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Regar o Jardim

‘Regar o jardim para animar o verde!
Dar 4gua as plantas sedentas!

Dé mais que o bastante.

E ndo esqueca os arbustos, também
Os sem fruto, os exaustos

E avaros! E ndo negligencie

As ervas entre as flores, que também
Tém sede. Nem molhe apenas

A relva fresca ou somente a ressecada:
Refresque também o solo nu”.

Bertolt Brecht
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RESUMO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso tem por objetivo geral analisar os trabalhos
desenvolvidos por Casas Lares de 2 (dois) municipios de pequeno porte |, ha perspectiva da
institucionalizacdo e desinstitucionalizacdo da crianca e do adolescente para efetivacdo de
seus direitos. A pesquisa estruturou-se em trés capitulos, no qual o primeiro discute o
percurso histoérico de acolhimento de criancas e adolescentes no Brasil. O segundo capitulo
aborda as normativas legais que tratam da institucionalizagdo e desinstitucionalizacdo de
criancas e adolescentes no Brasil e por fim, o terceiro capitulo apresenta as analises sobre
como o direito a institucionalizacéo e desinstituciolizagcdo vem sendo ou ndo implementados
nas Casas Lares pesquisadas. Quanto a metodologia, trata-se de um estudo qualitativo, de
abordagem exploratéria, constituida de pesquisa bibliografica, pesquisa documental e
pesquisa de campo sobre o estudo. Os dados coletados foram sistematizados e submetidos
a analise de contetdo. As informacdes foram obtidas também por meio de entrevista semi-
estruturada, contendo perguntas abertas e fechadas sobre o tema, aplicada individualmente
a 2 (dois) assistentes sociais que atuam em 2 (duas) Casas Lares localizadas no Vale do
Ivai, regido norte do estado do Parana-PR. Num primeiro momento procurou-se realizar
comentérios introdutérios sobre a pesquisa e também se utlizou do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido junto aos profissionais participantes da pesquisa. Como
resultado aponta-se as dificuldades que os profissionais tém encontrado na execuc¢éo desta
politica, enfatizando que as criangas e adolescentes institucionalizados ainda necessitam de
uma atengdo maior por parte do Estado e pela sociedade, conforme estabelecido no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Nesse sentido, nas duas Casas Lares
pesquisadas foram encontrados varios problemas, como a falta de investimento financeiro e
recursos humanos, falta de conhecimento dos profissionais sobre a tematica e a auséncia
de apoio do Estado. Outro resultado da pesquisa a ser ressaltado é o desafio que os
profissionais que trabalham com as criangas e adolescentes nas Casas Lares vém
enfrentando para desenvolver seu trabalho no cumprimento da medida de protecdo e o
direito da crianga a convivéncia familiar e comunitaria prevista no artigo 101 do ECA.
Portanto, existe um conjunto de fatores a serem discutidos na pesquisa para compreender o
processo de institucionalizacdo e desinstitucionalizacdo de criangas e adolescentes em
Casas Lares.

Palavras-chave: Criancas e Adolescentes. Acolhimento institucional. Casas Lares.
Desafios.
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ABSTRACT

The general objective of this Undergraduate Final Year Project is to analyze the
activities developed by Children’s Homes in 2 (two) cities of small size I, in the
perspective of institutionalization and deinstitutionalization of children and
adolescents to make their rights effective. The research was structured in three
chapters, in which the first one discusses the historical course of child and
adolescent care in Brazil. The second chapter addresses the legal norms about the
institutionalization and deinstitutionalization of children and adolescents in Brazil and,
finally, the third chapter presents the analyses on how the right to institutionalization
and deinstitutionalization are being implemented or not in the Children’s Homes
surveyed. With respect to the methodology, this is a qualitative study, of exploratory
approach, consisting of bibliographic research, document research and field research
on the study. The collected data were systematized and submitted to content
analysis. Information was also obtained by conducting a semi-structured interview,
with open and closed questions on the theme, carried out individually with 2 (two)
social workers who work in 2 (two) Children’s Homes located in Vale do lvai, northern
region in the state of Parana-PR. At first, some introductory comments were made
about the research and also the Free and Informed Consent Form was used with the
professionals participating in the research. As a result, the difficulties that
professionals have encountered in the implementation of this policy are pointed out,
emphasizing that institutionalized children and adolescents still need more attention
from the State and from the society, as established in the Statute of the Child and
Adolescent (ECA). In this sense, in the two Children’s Homes surveyed several
problems were found, such as lack of financial investment and human resources,
lack of knowledge of the professionals and no support from the State. Another result
of the research to be noted is the challenge that professionals working with children
and adolescents in Children’s Homes are facing to develop their work in compliance
with the protection measure and the child’s right to family and community proximity
provided for in Article 101 of ECA. Therefore, there is a set of factors to be discussed
in the research to understand the process of institutionalization and
deinstitutionalization of children and adolescents in Children’s Homes.

Keywords: Children and adolescents. Institutional care. Children’s Homes.
Challenges.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Guias de Acolhimento nos municipios do Vale do Ivai



LISTA DE GRAFICOS

Gréafico 1. Quantidade de instituicbes de acolhimento institucional no Brasil até

=10 (0151 (0 I 0 [T 0 1 P 40
Grafico 2: Quantidade de acolhidos por idade em instituicbes de acolhimento no
= = L | USSP 41

Gréafico 3: Quantidade de guias de acolhidos desligados em instituicbes de
acolhimento NO Par@na ........oooooiiiiiiii e 42
Gréafico 4: Quantidade de acolhidos por sexo em instituicdes de acolhimento no
] = L | SRR 43

Gréfico 5: Principais motivos do acolhimento de criancas e adolescentes ............. 44

Gréfico 6: Quantidade de guias de acolhimento no estado do Parana..................... 45



CF/88
CM
CNJ
ECA
FEBEM
IBGE
ONU
UNICEF
CREAS
CRAS
CFESS
CMDCA
PAIF
PAEFI
SEDS
SAM
PNBEM
CNAS
NOB/SUAS
SGD
PIA
PPP
UEL
UEM

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Constituicdo Federal de 1988

Caodigo de Menor

Conselho Nacional de Justica

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Fundacao Estadual de Bem Estar do Menor

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Organizacao das Nacdes Unidas

Fundo das Nag¢des Unidas para a Crianga

Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Conselho Federal de Servico Social

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Protecdo de Atendimento Integral a Familia

Protecdo de Atendimento Especializado a Familias e Individuos
Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social

Servico de Assisténcia ao Menor

Politica Nacional de Bem-Estar do Menor

Conselho Nacional de Assisténcia Social

Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
Sistema de Garantia de Direitos

Programa de Atendimento Individual

Projeto Politico Pedagdgico

Universidade Estadual de Londrina

Universidade Estadual de Maringa



SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt st ettt e st eete e st e e e stesneesaeaneas 13
1. PERCURSO HISTORICO DE ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL. ..eeii et e e 17
I O= Ta a1 0] T Lot 0 0 £1 1 VYT [0 1 17

1.2 Criacao do servico de assisténcia ao menor (SAM) e fundacdo nacional de bem-
estar do menor (FUNABEM) .......oiiii i e e e e e e e 20

1.3 A criacéo e implementacéo do estatuto da crianca e adolescente...................... 23

2. NORMATIVAS LEGAIS QUE TRATAM DA INSTITUCIONALIZACAO DE

CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL. cccooeeiieeeeeeeeeee, 26
2.1 Retratando as prinCipaisS NOIMEALIVAS .........coeeeeeeieeeeeee e 26
2.2 Principios segundo o Estatuto da crianca e do adolescente (ECA)..................... 27

2.3 Plano nacional de promocédo, defesa do direito de crianca e adolescente a
convivéncia familiar e comunitaria (PNCFC). .......ccuuiiiiiiieeieeee e 31
2.4 Orientaces técnicas: servigos de acolhimento para criancas e adolescentes. ..34

P AN o T T To S 1 1S3 1] (8 o o] = T PSS 36
2.4.2 CASA LA ... i 36
2.4.3 Familias ACOINEAOraS ........ccooeeeeeieeeeeeeeee 37
2.4 4 REPUDIICA ...eeeiieeieiiieie ettt e e e e et e e e e e e e e e eeens 38
2.5 As instituicdes de acolhimento no brasil:...........ccoo 39

3. UMA REFLEXAO SOBRE OS TRABALHOS DE ACOLHIMENTO PARA

CRIANCAS E ADOLESCENTES REALIZADOS NAS CASAS LARES. ................. 47
3.1 ANAlISE A PESUISA .....oevvviiiii e 47
CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 63
REFERENCIAS ..ottt ettt et te st eae et eesteaneesteaneeseeanens 66
APENDICES .. .ooiieeoeeeee ettt ettt ettt et et e et e et e e ete e 68
APENAICE A oot e e e e e e e e e e aaaaaaaaaa 69

Y 01T T Lo = SRR 72



13

INTRODUCAO

Este estudo buscou analisar a institucionalizacdo e desinstitucionalizagao de
criancas e adolescentes, com enfoque a partir de Casas Lares. O interesse pela
tematica iniciou-se ainda no segundo ano de faculdade quando tivemos o primeiro
contato com 0 tema, momento que nos motivou a entender o processo de
institucionalizacdo e desinstitucionalizacdo e assim ter possibilidade de encontrar
respostas se esta politica realmente tem por objetivo garantir a protecao e defesa de
criancas e adolescentes.

O publico infanto juvenil, a partir da criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), através da Lei n°® 8.069/90%, passa a ter um novo olhar sobre
seus direitos e um importante instrumento de defesa, destacando seu principal
objetivo que é a protecédo integral, sendo um dever da familia, da sociedade e do
Estado zelar pela sua integridade.

A protecao integral da crianca e do adolescente e de seus direitos previstos
no ECA, proporcionou um grande avanco no campo da institucionalizacdo e
desinstitucionalizacdo, tema desta pesquisa, onde esclarece qual é o papel dessas
instituicbes de acolhimento, destacando-se aqui os trabalhos realizados nas Casas
Lares e apresentando os seus desafios na efetivacdo desta politica.

A pesquisa aborda questdes sobre os trabalhos realizados nas Casas Lares,
identificando se os profissionais que realizam os trabalhos com as criangas e
adolescentes tém conhecimento das normativas e legislacdes acerca do direito a
convivéncia familiar e comunitaria e analisar quais séo as dificuldades encontradas
pelos mesmos no cotidiano das instituicoes pesquisadas.

O objetivo geral da pesquisa é “analisar os trabalhos desenvolvidos por
Casas Lares de 2 (dois) municipios de pequeno porte |, na perspectiva da
institucionalizagcao e desinstitucionalizacdo”, tendo como objetivos especificos os
seguintes: | - Conhecer o processo historico da institucionalizacdo de criancas e
adolescentes no Brasil; Il - Apontar as normativas legais que tratam da

institucionalizacao e desinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes e apresentar

! Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. 1990.
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dados sobre o processo de institucionalizacdo de criancas e adolescentes no ambito
nacional e estadual; Ill - Analisar o trabalho realizado por 2 (duas) Casas Lares
frente as normativas relativas a institucionalizacdo e desinstitucionalizacdo de
criancas e adolescentes.

Quanto a metodologia utilizada na elaboracdo da pesquisa, trata-se de um
estudo qualitativo, de abordagem exploratoria, constituida de pesquisa bibliografica,
pesquisa documental e pesquisa de campo sobre o estudo, sendo que os dados
coletados foram sistematizados e submetidos a analise de conteudo.

Nesse sentido Minayo (2001) afirma que a metodologia vai além da
utilizacdo de técnicas. Sua utilizagdo em uma pesquisa é de sua importancia para
alcancar os resultados positivos, ou seja, através da metodologia o pesquisador tem
um embasamento tedrico cientifico para chegar as respostas da sua pesquisa,
utiizando uma teoria de abordagem, sendo o método e de instrumentos
operacionais técnicos, incentivando assim 0 mesmo nha sua criatividade na
elaboracéo do trabalho.

A pesquisa bibliografica proporciona ao pesquisar buscar uma base tedrica e
metodoldgica para sua pesquisa, a partir de autores que sao referéncia para seu
tema. Assim, através dessas analises, o pesquisador tem possibilidade de conseguir
respostas para seu estudo.

Ja pesquisa documental € necessaria para conhecer seu objeto de estudo,
aproximando o pesquisador das fontes para compreender os principais fatores de
sua andlise e por fim, utilizar-se-a4 da pesquisa de campo, sendo fundamental para
esta pesquisa, uma vez que é realizada através de entrevistas, tendo como objetivo
central compreender seu problema e criar possibilidades para responder ao objetivo
geral da pesquisa.

Também Andrade (2003) destaca que os métodos cientificos tem o objetivo
de contribuir para que o pesquisador tenha possibilidade de encontrar solucdes para
os problemas propostos, utilizando de wum conjunto de procedimentos
metodoldgicos.

Quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa exploratoria e 0 meétodo
utilizado no estudo foi a realizagdo de entrevistas semiestruturadas. O tipo de
pesquisa utilizada para realizacdo deste estudo foi a pesquisa qualitativa, através de
um questionario para a coleta de dados com perguntas abertas e fechadas.

Segundo Minayo a pesquisa qualitativa é:
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A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares.
Ela se preocupa nas ciéncias sociais, com um nivel de
realidade que nédo pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas,
valores, e atitudes, 0 que corresponde a um espagco mais
profundo das relagcbes, dos processos e fenbmenos que néo
podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis
(MINAYO, 2001, p. 21-22).

Convém esclarecer que a proposta inicial para a pesquisa de campo era de
realizar entrevistas com 03 (trés) profissionais de Casas Lares, mas no decorrer do
trabalho uma entrevistada ndo atendeu ao convite para participar da pesquisa, assim
optou-se por dar continuidade a pesquisa realizando entrevistas com 2 (duas)
profissionais de Casas Lares, sendo eles: 02 (duas) assistentes sociais. A escolha
por estes profissionais se deu por estarem proximos dos conhecimentos adquiridos
pelos pesquisadores durante o periodo de formacéo académica.

Na realizagdo das entrevistas foi utilizado um gravador mediante a
autorizacdo das entrevistadas, que se deu por meio do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (APENDICE A) e posteriormente transcrita.

A pesquisa se divide em trés capitulos, sendo que no primeiro capitulo
denominado: “Percurso histérico de acolhimento de criangcas e adolescentes no
Brasil’, apresenta um resgate histérico de acolhimento de criancas e adolescentes
no Brasil, ressaltando todo o processo de lutas e movimentos de defesa dos direitos
deste publico. Assim, neste capitulo destaca-se a aprovacdo da nova Constituicdo
Federal do Brasil (1988) e na sequéncia, a criagcdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), que preconiza a protecao integral da crianca e do adolescente.

Em seguida, no segundo capitulo: “Normativas legais que tratam da
institucionalizagéo e desinstitucionalizacdo de criangas e adolescentes no Brasil’,
buscou-se apresentar o aparato legal que trata do assunto no Brasil. Propdem ainda
enfatizar os principais artigos do ECA que tratam do acolhimento institucional no
pais e o que é estabelecido no Plano Nacional de Promocédo, Defesa do Direito de
Crianca e Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), que
juntamente com ECA, contribuiu para o avango neste servico.

Por fim, o terceiro capitulo da pesquisa apresenta uma reflexdo sobre os
trabalhos de acolhimento para criancas e adolescentes realizados nas Casas Lares,
e como este direito vem sendo ou ndo implementado nas Cases Lares pesquisadas.
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Neste capitulo sdo apresentadas as analises das entrevistas dos profissionais o que
possibilitou mostrar a realidade das instituicdes pesquisadas e também destacar de
qgue forma os profissionais estdo buscando, através de suas praticas, a efetivacéo
deste direito, compreendendo 0 processo de institucionalizacdo e
desinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes. Em seguida, para finalizar a

pesquisa, sdo apresentadas as consideracgdes finais sobre o estudo.
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1. PERCURSO HISTORICO DE ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

N&o podemos nos acostumar com

a injustica. O estado de acomodagé&o
€ 0 primeiro passo para a
banalizac&o da desigualdade.

Renato Collyer

Este primeiro capitulo tem o objetivo apresentar um resgate histérico do
acolhimento de criancas e adolescentes no Brasil, partindo do periodo colonial e
ressaltando todo o processo de lutas e movimentos de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, resultando apds muita luta, no inicio da década de 1990,
na conquista do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Assim destacamos a
nova Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e o mais importante em relacdo a essa
questao que foi a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente no ano de 1990,

gue estabelece a protecéo integral da crianga e do adolescente.

1.1 Caminhos construidos

A historia da crianca e adolescente no mundo todo € marcada ndo somente
por avancos, mas também pela indiferenca. A partir do resgate do percurso histérico
de acolhimento, podemos afirmar que a politica de assisténcia a criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade vem passando por transformacdes e
repercussdes importantes até os dias de hoje. Essa politica de atendimento teve
inicio por entidades filantropicas, pela igreja, e foi gradualmente se tornando
responsabilidade do Estado. Esse processo teve inicio no século XVIII, durante o
periodo colonial, que marca a implantacdo da roda de expostos, onde maes

abandonavam seus bebés, em um sistema que consistia em:

[...] o nome da roda provém do dispositivo onde se colocavam 0s
bebés que se queriam abandonar. Sua forma cilindrica, dividida ao
meio por uma diviséria, era fixada no muro ou na janela da
instituicAo. No tabuleiro inferior e em sua abertura externa, o
expositor depositava a criancinha que enjeitava. A seguir, ele girava
a roda e a crianca ja estava do outro lado do muro. Puxava-se uma
cordinha com uma sineta, para avisar a vigilante ou rodeira que um
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bebé acabava de ser abandonado e o expositor furtivamente retirava-
se do local, sem ser identificado. (FREITAS,1997, p. 53)

Na roda de expostos os recém-nascidos eram abandonados em portas de
igrejas, nas ruas, assim morrendo de fome, frio e correndo riscos maiores em
estarem abandonados em lugares insalubres. Nesse sentido a pobreza era o
principal motivo para o abandono das criancas, como é possivel ver em bilhetes e

cartas deixadas junto aos bebés, por exemplo:

Pelas chagas de Cristo

Lhe pecgo guardarem este papel

Junto com meu filho que, eu, se Deus.

Me der vida e saude, daqui alguns meses darei

O que eu puder para encontrar meu filho.

Peco ndo o darem sem que levem uma carta

igual a esta e o retrato também

Se morrermos sem nos vermos mais, que Deus nos junte nos Céus
Adeus Meu Filho pede a Deus por mim, Adeus.” — Tradug&o: Maria
Nazarete de Barros Andrade — Coordenadora do Museu e Capela da
Santa Casa de Misericérdia de SP.?

Essas criangas recebiam assisténcia até seus sete anos de idade, apds, o
juiz quem determinava seu destino, sendo comum o inicio na vida do trabalho desde
pequenas. Buscavam-se lugares que os aceitassem como aprendizes, as meninas
como empregadas, os meninos geralmente com oficio mecanico, como ferreiro,
sapateiro, lavrador, além da alternativa de serem enviados aos arsenais da marinha.

Havia também aquelas que ndo se adaptavam, ndo aguentavam a
exploragdo e perambulavam pelas ruas pedindo esmolas, cometendo furtos,
entrando no mundo da prostituicdo, outras que voltavam para a roda de expostos,
instituicbes aquelas que conseguiam se manter como asilo para expostos,
associando o internato ao trabalho dessas criangas.

Durante mais de um século a roda dos expostos foi praticamente a Unica
forma de acolhimento a criangas, casas lotadas, péssimas condigdes de vida dentro
desses espacos, 0 que geriu grande indice de mortalidade. Também existia
atendimento nas casas de senhoras conhecidas como amas de leites, isto devido ao
grande numeros de bebés, onde amas de leite (muitas resultavam de escravas
alugadas por seus senhores), eram contratadas pela Santa Casa de cada cidade a

qual era implantada a roda de expostos, 0 que era um risco para as criancas, devido

2 Disponivel em:< http://www.museudeimagens.com.br >. Acesso em: 10 jun. 2018.
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ao grande numero de criangas. Nesse sentido, cada ama de leite via-se responséavel
pela amamentacdo de vérias criancas de forma inadequada, o que resultou em um
grande indice de mortalidade infantil.

Ao todo foram treze rodas de expostos criadas no Brasil, sendo o ultimo pais
a abolir esse sistema indigno de vida ao qual eram submetidas essas criancas
rejeitadas. Mesmo em péssimas condi¢cdes de vivéncia, as rodas de expostos sé
foram abolidas em 1950, quando passaram a ser combatidas pelos médicos
higienistas e reformadores, devido a alta mortalidade de criancas.

Esses médicos higienistas no século XIX disseminaram uma nova
concepcgao de direito, que surgiu da Europa Liberal, onde seguia uma concepg¢éao
pautada no progresso, na ordem e na ciéncia. Deu base para 0 movimento
higienista, que abriu campo para o aumento de especialistas em torno da higiene
infantil, valorizando a higiene e saude publica.

Essa valorizacdo levou médicos higienistas a darem atencdo as criancas
gue viviam em mas condi¢cdes nessas rodas de expostos e muitas vezes indo a Obito
por falta de tratamento adequado. Assim, por ideias defendidas por esses
integrantes do movimento higienista deu-se o declinio e entdo fechamento das rodas
de expostos e do sistema do qual era desenvolvido o acolhimento dos rejeitados.

Foi entdo a partir do século XX que se deu inicio ao processo de
organizacao da assisténcia a infancia, também a presenca do Estado na construcao
e implementacédo de politicas publicas referentes ao atendimento de menores, forma
preconceituosa como eram considerados. Essa movimentacdo em torno da
elaboracao de leis de protecdo a infancia é intensa, gerando assim na cidade do Rio
de Janeiro o primeiro Juizo de Menores do pais, bem como na aprovagédo do Cédigo
de Menores em 1927, projetado por Mello Mattos, que foi o primeiro juiz de menores
do pais e de maior permanéncia, iniciado no ano de 1924 onde desenvolveu seu
trabalho até 1934, ano de seu falecimento.

O modelo de atuagéo do Codigo Mello Mattos visava manter a ordem social,
funcionando como 6rgdo centralizador de atendimento ao menor de 18 anos. A
internac&o das criangas pobres, abandonadas, em situacéo irregular, que viviam nas
ruas, era seu principal alvo, tornando-se uma alternativa de cuidados e educacao
para os pobres, principalmente para aquelas maes que ndo conseguiam criar seus
filhos e viam entdo, a partir de uma falacia, a internacdo como alternativa de

educacdo e cuidados com o mesmo, um tratamento parcial, conservador e de
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praticas discursivas, que apesar disso, se constituiram em um avanco legislativo
consideravel.

Os juizados passaram a aprimorar o modelo de acolhimento, construindo e
reformando as ja existentes instituicdes de internacéo, levando a criacdo de escolas
de reforma especiais para menores, inspiradas nas tendéncias da justica de
menores dos paises ocidentais, as quais eram fundamentadas na ideia de
recuperacdo dos chamados menores delinquentes. Mas em poucos anos esse
sistema mostrou-se insuficiente, pois ndo dava conta da demanda que ele mesmo
criou, ndo conseguindo internar todos os casos que chegavam para eles.

Um momento de transi¢cdo ocorreu, onde se instaurava o governo de Getulio
Vargas® (1930-1945), e o sistema passa por avaliacdo, onde se identifica
dificuldades das instituicGes em atender o menor e sua familia, assim foi instalado o

Servigo de Assisténcia ao Menor, como apresentando a seguir.

1.2 Criacao do servico de assisténcia ao menor (SAM) e fundacdo nacional de bem-

estar do menor (FUNABEM)

O Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), surge com o Decreto-Lei n°
3.799, de 5 de Novembro de 1941, em um periodo considerado especialmente
autoritario, ditatorial do Estado Novo, governado por Getulio Vargas. O SAM foi
construido em base na estrutura de atendimento ao Juiz do Distrito Federal, surge
sem qualquer autonomia financeira e sua orientacdo era correcional e repressiva de
atuacao junto aos menores considerados desvalidos, delinquentes ou incapazes.

O SAM instalou reformatdrios e casas para atender a esses adolescentes
considerados infratores, carentes e abandonados. Mas essa forma de atendimento
nao durou muito, foi falseada, sendo entdo tomada por relagdes clientelistas, onde
passou a se utilizar uma instituigdo publica de forma privada. Passaram a ser
internados nos melhores educandéarios para adolescentes, no qual as familias
tinham recursos, evidenciando-se entdo que o governo ndo havia assumido de
forma exclusiva o atendimento ao menor.

No decurso de funcionamento houve inUmeras denuncias contra o SAM,

COmo aponta a autora:

3 Ver em:< https://pt.wikipedia.org/wiki/Era_Vargas>
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A instituicdo desenvolveu péssima reputacdo a vista do publico e da
imprensa, que passou a chama-la de “universidade do crime” e
“sucursal do inferno”, com verdadeiras prisdes onde imperavam
torturas, drogas, violéncia, abuso sexual e corrupgcdo administrativa.
(COSTA, p.7, apud OLIVEIRA, 2007, p.138).

Nesse contexto, revistas e jornais publicaram em suas paginas os
escandalos que ocorriam nas instituicbes, sobre a exploracdo de menores e a
corrupgao por de trds do nome SAM.

Desde a década de 1950 ja existiam denuncias e criticas que condenavam o
SAM, sendo proposta a criacdo de uma nova instituicdo que atendesse a esses
adolescentes, sendo instituida entdo a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM).

A FUNABEM ¢ instaurada no primeiro ano da Revolucdo de 1964# num
contexto que dava inicio aos 20 anos de Ditadura Militar no pais. Surge como
instrumento politico e de propaganda do novo Regime e é inaugurada no dia 1° de
dezembro de 1964 pela Lei 4.513, com diretrizes opostas as que foram criticadas no
SAM, com a incumbéncia de coordenar uma Politica Nacional de Bem-estar do
Menor (PNBEM).

O SAM, juntamente aos antigos Juizados de Menores e pais que queriam se
ver livres de seus filhos, implantou uma doutrina de internato de criangcas e
adolescentes. Decorrente disso a instauracdo da FUNABEM vem com a proposta de
rejeicdo a essa doutrina de depdsito de menores e com autonomia financeira e
administrativa.

Neste sentido a FUNABEM utilizou-se dos prédios, funcionarios e internos
do SAM, reproduzindo ainda a assisténcia burocratica e repressiva, em vez da
prevencao as causas de tantos internamentos de menores.

Também a FUNABEM, juntamente a PNBEM, ainda que com um rango
repressivo, buscava uma mudanca, romper com a Vvisdo tradicional da
marginalidade, como o menor desajustado e trazer a visdo de vitima de um
desajuste econdmico, social e moral oriundo da modernizacdo nacional. Com isso

buscava-se um atendimento mais humanizado, com base em um atendimento

4 Disponivel em:< https://www.infoescola.com/historia/golpe-militar-de-1964>
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técnico e especializado, de planejamento, estudo, investigacdo resultando e
apresentando modelos de atendimento.

No decorrer do século XX, o modelo de internato cai em desuso para filhos
daqueles que tinham condicfes financeiras de criar bem seus filhos, mas para os
pobres é mantido até hoje este modelo, onde o individuo se constréi e se submete
as normas institucionais, sob relacdes de poder totalmente desiguais.

Em 1976 passa a ser discutido nhovamente o modelo de assisténcia de forma
mais abrangente, ocorrendo uma ampla mobilizacdo nacional, que repercutiu
internacionalmente em busca da defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
lutando por revisdes necessarias no Cédigo de Menores, (documento que antecedeu
o ECA) que ja surgiu defasado, pois seguiu o Codigo Menorista de Mello Mattos de
1927, que ndo acompanhava a evolucédo da sociedade e ndo adotou os preceitos da
ONU (Organizactes das Nacdes Unidas).

Essa luta de inicio foi favoravel, instituindo o novo Cddigo de Menores,
promulgado pela Lei n° 6.697 no dia 10 de outubro de 1979, também ano
Internacional da Crianca, que se deu a partir da mobilizacdo nacional em busca de
um olhar especial aos direitos da crianca e adolescente.

Mas o Cddigo de Menores ndo atendia os interesses das criangas e
adolescentes que se encontravam institucionalizados ou submetidos ao poder
discriminatoério do Juiz de Menores, nem a sociedade e/ou aos interesses das forcas
politicas, e sim representava o0s militares que comecavam a entrar em crise
perdendo suas for¢as e hegemonia.

Com isso a datar dos anos de 1980, as praticas existentes de atendimento a
criangas e adolescentes, como o Cddigo de Menores e PNBM comecam a ser
guestionadas e indagadas em suas situacdes irregulares, assim comecam a serem
delineados outros rumos. A Ditadura Militar comeca a perder forcas e hegemonia,
organizac¢des sociais impulsionavam a sociedade em busca de mudancas sociais
para o enfrentamento da questédo da infancia e abertura politica.

Podemos destacar como forte referéncia entre as organizagbes desse
momento o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)>®, criado
no ano de 1985. No ano seguinte, realiza-se o | Encontro Nacional de Meninos e

5 O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, na época, foi forte referéncia no processo de
desconstrugdo do paradigma de situagédo irregular do Cédigo de Menores, levando ao sepultamento
em 1979.
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Meninas de Rua® onde pela primeira vez puderam se dirigir as autoridades
brasileiras e a imprensa, tendo a oportunidade de falar sobre sua situagao,
considerados capazes de lutar em busca de seus direitos.

Outros encontros, seminarios, movimentos sociais, producdes académicas,
foram importantes e contribuiram para um grande debate em torno dos direitos das
criangcas e adolescentes, que também buscaram trazer a tona a falta de politicas
publicas para o campo da infancia e juventude.

Essa discussdo sobre o tema contribui para que a sociedade buscasse
respostas junto ao Estado Brasileiro, verificando a necessidade de mudancas. Com
a pressdo em cima do Estado, o0 mesmo viu-se obrigado a elaborar um texto que
trazia um novo olhar aos assuntos referentes a crianca e ao adolescente, garantidos
na nova Constituicdo Federal do Brasil no ano de 1988, resultando, no inicio da

década de 1990, na conquista do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

1.3 A criagéo e implementacao do estatuto da crianca e adolescente.

Nesse contexto de lutas da sociedade brasileira nasce o principal
instrumento de defesa da crianca e do adolescente, o ECA, criado no ano de 1990 e
aprovado pela Lei 8.069/90 substituindo o Cédigo de Menores (1979), fazendo do
Brasil o primeiro pais na América Latina a instituir mudancas juridicas e que
garantisse uma protecao integral as criangas e aos adolescentes.

O ECA, através da participacdo da sociedade civil no exercicio de proteger
os direitos de criancas e adolescentes, possibilitou que todos os cidaddos se
tornassem uma importante ferramenta na efetivacdo dos direitos de criancas e
adolescentes.

Nesse sentido, o ECA destaca ja no artigo 1° que seu objetivo principal € a
protecdo integral da crianca e do adolescente. Na sequéncia o artigo 2° considera
crianga, para efeitos da lei, pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescentes entre doze e dezoito anos de idade. Também no artigo 32 considera
criangas e adolescentes pessoas em desenvolvimento, sinalizando a necessidade
de oportunidades e facilidades a fim de Ihes fornecer instrumentos para seu
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢Bes de liberdade

e de dignidade.

6 Realizado em 1986, em Brasilia para denunciar a violéncia contra meninos e meninas de rua,
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O ECA possibilitou um novo olhar, deixando para traz aquele parametro
preconceituoso que estabelecia a crianga e ao adolescente como sujeitos em
situacdo irregular, devido a sua situacéo de pobreza, conforme o Codigo de Menores
de 1979.

A nova legislagéo aprovada foi uma conquista para a sociedade brasileira,
colocando as criangas e 0s adolescentes como sujeitos de protecéo integral,
seguindo os preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, que traz em

seu artigo 227°.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocéa-los a salvo de toda a forma de negligéncia, descriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).

Nesse contexto é importante destacar que o ECA trouxe o reconhecimento
da crianca e do adolescente como cidaddos de direito, e o Estado como
responsavel, elaborador e executor das politicas publicas em relagédo a este publico
no Brasil.

Com o ECA surgiram outros importantes setores na luta contra as violacdes
de direitos da crianca e do adolescente, que sdo os Conselhos de Direitos e
Conselhos Tutelares. Esses Conselhos sdo descentralizados, existentes no ambito
Nacional, Estadual e Municipal, e seu principal objetivo € defender e garantir que as
criancas e adolescentes tenham ao acesso as politicas publicas e que sejam
respeitadas em sua condi¢éo peculiar de pessoas em desenvolvimento.

O ECA esta sendo fundamental para mostrar para a sociedade brasileira a
importancia de ter uma legislacdo que garanta a seguranca e protecdo da crianca e
adolescente. Nesse sentido, o ECA garante em seu art. 4° que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacédo, a educacao, ao

esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e ao convivio familiar e comunitario.
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Portanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi a primeira legislacdo a
direcionar o reordenamento institucional, com a descentralizacdo das politicas de
atendimento e sistema de garantias de direitos, focando a protecdo integral da
crianca e adolescente. O ECA contém 267° artigos, nos quais cada um deixa claro
seus objetivos, portanto todos os artigos sao de suma importancia na defesa da
crianca e do adolescente, ou seja, com essa nova legislac&o criou-se a possibilidade
de defender e proteger a crianca e do adolescente, no qual todo cidadédo e
profissional deva ter acesso ao ECA para sua utilizacdo e através dele ter

conhecimento dos direitos de todas as criancas e adolescentes.
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2. NORMATIVAS LEGAIS QUE TRATAM DA INSTITUCIONALIZACAO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

N&o existe revelacdo mais nitida da
Alma de uma sociedade do que a forma
Como esta trata as suas criancas.

Nelson Mandela

Este segundo capitulo volta-se para a discussdo das normativas legais que
garantem e fiscalizam os trabalhos realizados em instituicbes de acolhimentos no
Brasil. Nesse sentido o principal objetivo € mostrar os elementos que existem em
nossa legislacdo que estabelecem o0s papéis dessas instituicbes no que concerne
aos direitos de criancas e adolescentes. Este capitulo abordara ainda as bases
legais que tratam da tematica pesquisada e dados sobre o acolhimento institucional
de criancas e adolescentes no Brasil e no estado do Parana, contemplando
informacdes sobre nimero de instituicbes, nimero de acolhidos, idade, sexo e guias

de acolhimento emitidas.

2.1 Retratando as principais normativas

No Brasil o Estatuto da Crianca e do Adolescente normatizou a questao do
acolhimento institucional, no capitulo que trata das medidas de protecéo, colocando
o acolhimento como medida excepcional e proviséria, dando um novo e significativo
olhar, pois na histéria da infancia brasileira, por muito tempo o acolhimento foi a
principal alternativa frente a pobreza ou vulnerabilidade de criangas e adolescentes.

Com a Constituicdo Federal de 1988 intenta-se para melhor afirmar seus
principios e mudancas que ocorreram posteriormente no ECA, em busca de
parametros de atendimento a crianca e ao adolescente. Assim se tem em 2006 a
elaboracao e implementacdo do Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC)’, e em

7 O plano aborda o direito essencial a formacdo da identidade da criangca e do adolescente,
estabelecido na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a ser efetivado
primeiramente pela familia de origem, a qual deve ser garantida a protecdo social. Como alternativa,
guando necessario, apresenta outras possibilidades de garantia dessa convivéncia, como programas
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2009 as OrientagBes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes aprovada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Estas normativas que tratam do acolhimento de criancas e adolescentes séo
consideradas como marco nas politicas publicas do Brasil, visando a protecao
integral da crian¢ca e do adolescente, de forma a minimizar o impacto do abandono
ou afastamento do convivio familiar, preservando os vinculos a partir do que esta no
ECA.

2.2 Principios segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

O servico de acolhimento institucional previsto pelo ECA e outros servigos
da rede socioassistencial, disponibilizam protecdo integral a crianca e adolescente
em situacao de risco social.

O ECA vem para reforcar o que estd posto na Constituicdo Federal em
relacdo ao atendimento a criancas e adolescentes, no papel da familia quanto ao

processo de protecéo integral, conforme o artigo 19:

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio de sua familia, e excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre
de presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes
(BRASIL, 1990, p. 40).

Em seu artigo 100°, paragrafo unico do ECA, tem-se Vvarios principios que
foram implantados pela Lei n.°12010/098, tendo relacdo direta com as medidas de

acolhimento institucional e familiar, que séo:

| - condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos:
criancas e adolescentes sdo os titulares dos direitos previstos nesta
e em outras Leis, bem como na Constituicdo Federal.

Il - protecdo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicagao de toda
e qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecdo
integral e prioritaria dos direitos de que criangas e adolescentes sdo

titulares;

de familias acolhedoras e acolhimento institucional - de maneira provisoria e excepcional - e a
adocdo. (FAVERO, 2007).

8 Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/12010.htm>
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lIl - responsabilidade priméria e solidaria do poder publico: a plena
efetivacdo dos direitos assegurados a criancas e a adolescentes por
esta Lei e pela Constituicdo Federal, salvo nos casos por esta
expressamente ressalvados, é de responsabilidade priméria e
solidaria das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da
municipalizacdo do atendimento e da possibilidade da execucéo de
programas por entidades ndo governamentais;

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencdo
deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e
do adolescente, sem prejuizo da consideracdo que for devida a
outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses
presentes no caso concreto;

V - privacidade: a promoc¢ao dos direitos e protecdo da crianca e do
adolescente deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a
imagem e reserva da sua vida privada;

VI - intervencao precoce: a intervencdo das autoridades competentes
deve ser efetuada logo que a situacdo de perigo seja conhecida;

VIl - intervencdo minima: a intervencdo deve ser exercida
exclusivamente pelas autoridades e instituicbes cuja agdo seja
indispensavel a efetiva promocdo dos direitos e a protecdo da
crianca e do adolescente;

VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervencdo deve ser a
necessaria e adequada a situacao de perigo em que a crianga ou o
adolescente se encontram no momento em que a decisédo é tomada;
IX - responsabilidade parental: a intervencdo deve ser efetuada de
modo que 0s pais assumam 0s seus deveres para com a crianca e o
adolescente;

X - prevaléncia da familia: na promocéo de direitos e na protecdo da
crianca e do adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que
0s mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou extensa ou,
se isso nao for possivel, que promovam a sua integracao em familia
adotiva;

Xl - obrigatoriedade da informagéo: a crianca e o adolescente,
respeitado seu estagio de desenvolvimento e capacidade de
compreenséao, seus pais ou responsavel devem ser informados dos
seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencdo e da
forma como esta se processa;

XIl - oitiva obrigatéria e participacdo: a crianca e o adolescente, em
separado ou na companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa
por si indicada, bem como os seus pais ou responséavel, tém direito a
ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de
promocéao dos direitos e de protecdo, sendo sua opinido devidamente
considerada pela autoridade judiciaria competente, observado o
disposto nos 88 1° e 2° do art. 28 desta Lei.

Sendo o acolhimento institucional parte do processo da politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, o0 ECA também estabelece
principios e critérios que devem ser seguidos por uma entidade de acolhimento de

criancas e adolescente, definidos no artigo 92, incisos | a IX.
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| - preservacao dos vinculos familiares e promocao da reintegracao
familiar;

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados 0s recursos
de manutencao na familia natural ou extensa;

Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de coeducacao;

V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras
entidades de criancas e adolescentes abrigados;

VII - participac&o na vida da comunidade local,

VIII - preparacgéo gradativa para o desligamento;

IX - participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

Podemos observar entdo que o ECA, em busca de uma reformulacdo na
l6gica de atendimento, cita a manutencdo da crianca ou adolescente na familia
como prioridade, de forma a deixar em segundo plano a institucionalizacdo, que néo
€ adequada a formacdo e desenvolvimento dos mesmos. Assim a importancia de
atender tanto a familia como a comunidade em que a crianca e o adolescente se
desenvolvem, inserindo-as em programas de atendimento que visem uma melhoria
de vida tanto economicamente, como o fortalecimento dos vinculos e emancipa¢éo

dessa familia. Assim temos bem claro no inciso primeiro do artigo 101° do ECA:

12 O acolhimento institucional e o acolhimento familiar séo medidas
provisérias e excepcionais, utilizaveis como forma de transi¢do para
reintegracao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em
familia substituta, ndo implicando privacao de liberdade.

Os servicos de acolhimento tem o dever de possuir registro no Conselho
Municipal de Assisténcia Social e submeter-se também a fiscalizagdo, sendo
atribuicdo dos Conselhos Tutelares, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, Vara da Infancia e da Juventude e do Ministério Publico, através da
Resolucdo n® 71 de 15 de Junho de 2011 e alterada pela Resolucdo 96/2013 que
dispbe sobre a atuacdo dos membros do Ministério Publico na defesa do direito
fundamental & convivéncia familiar de criangas e adolescentes em acolhimento e da
outras providéncias.

Uma ordem de medidas aplicaveis as entidades que descumprirem suas

obrigacdes sao estabelecidas pelo artigo 97 do ECA:

S8o medidas aplicaveis as entidades de atendimento que
descumprirem obrigacdo constante do art. 94, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou prepostos:
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| - as entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisério de seus dirigentes;

c¢) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdicdo de programa.

Il - as entidades ndo governamentais:

a) adverténcia;

b) suspenséo total ou parcial do repasse de verbas publicas;
¢) interdicdo de unidades ou suspensao de programa;

d) cassacédo do registro.

Esse artigo dispbe as medidas aplicaveis as instituicbes que mantém o
servico de acolhimento que ndo cumprirem as obrigacdes nele estabelecidas, nas
quais sdo medidas que vao desde a adverténcia até o fechamento da instituicao,
interdicAo para aguelas governamentais e cassacdo de registro para as nao
governamentais.

Ja& na Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais, através da
resolucdo n® 109, de 11 de novembro de 2009, é aprovada a Norma Operacional
Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB/SUAS. Esse documento tem
por objetivo tipificar e consolidar a classificacdo dos servigos socioassistenciais por
niveis de complexidade do SUAS.

Nesse sentido a tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais €
organizada em trés esferas de atendimento. A primeira sdo os Servicos de Protecdo
Béasica, a segunda os Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade,
e por fim traz os Servicos de Protecdo Especial de Alta Complexidade, que é o tema
de discusséo dessa pesquisa.

Os Servicos de Protecado Basica trabalham no atendimento integral a Familia
— PAIF, no Fortalecimento de Vinculos dos seus usuarios e no atendimento a
domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.

J& os Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade tém por
objetivo trabalhar no atendimento Especializado de Familias e Individuos — PAEFI,
realizando uma abordagem social, destacando o servico de protecdo social aos
adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas, também atendendo
pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias e pessoas em situagéo de rua.

Os Servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade trazem os
seguintes servicos: 0s Servicos de Acolhimento Institucional, sendo o Abrigo

Institucional, Casa de Passagem, Residéncia Inclusiva, Servico de Acolhimento em
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Republica, Familia Acolhedora e o servi¢o de protecdo em situagdes de calamidade
publica e de emergéncias.

Portanto nossa analise discutira as Casas Lares para compreendermos o0s
trabalhos realizados na efetivacédo dos direitos das criancas e dos adolescentes que

estdo a espera de uma nova familia, ou o retorno a sua familia de origem,

garantindo o que estabelece o ECA.

2.3 Plano nacional de promocédo, defesa do direito de crianca e adolescente a

convivéncia familiar e comunitaria (PNCFC)

O Plano Nacional de Promocéao, Defesa do Direito de Crianca e Adolescente
a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) foi aprovado em dezembro de 2006
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e o
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e tem como objetivos a elaboracéo
de acdes destinadas a crianca e adolescente com a participacao das trés esferas do
governo: Federal, Estadual e Municipal.

Neste sentido, Favero (2007) apresenta que o plano vem de encontro com o
que esta previsto na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e Adolescente,
focando na execucédo de politicas publicas para garantir uma formacéo da identidade
da crianca e do adolescente no meio familiar, garantindo o acesso necessario para
sua efetivacéo, primando pela protecao social dos mesmos.

Também é importante citar que o0 objetivo principal do plano é a
permanéncia da crianca e do adolescente no convivio familiar, e para a execucao
desses principios, € necessério privilegiar a elaboragdo de programas que atendam
as necessidades de todos os familiares da crianca e do adolescente. Também &
preciso dar atencdo para implantacdo de um programa no qual a crianca possa
desenvolver-se, mesmo ndo estando no meio familiar de origem, como programas
de Familias Acolhedoras e Acolhimento Institucional, sendo de maneira provisoria,
excepcional e em ultimo caso, apos estudos realizados, a adocao.

Quando o plano traz responsabilidades tanto para o governo Federal,
Estadual e Municipal, ele também aborda os desafios para seu desenvolvimento.
Nesse contexto o plano prevé quatro importantes pontos que devem ser destacados:
o primeiro foca na realizacdo de uma analise de situacéo e sistemas de informacgéo,

ja o segundo destaca os procedimentos para um atendimento, o terceiro traz os
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marcos regulatorios e normativos e por fim, cita a mobilizacdo e a participacdo como
uma ferramenta muito importante na efetivacado do convivio familiar.

O plano também cita o artigo 2272 da Constituicdo Federal que destaca o
direito & convivéncia familiar e comunitaria. Assim, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e o Plano direcionam suas politicas para reforcar a importancia do
papel da familia na vida da crianca e do adolescente no processo de protecdo
integral, conforme o artigo 1° do ECA.

O marco legal do PNCFC, através de estudos realizados na sua elaboracéo,
traz os principais elementos para sua efetivacdo, tendo como um dos objetivos
elaborar estratégias para direcionar quais 0s caminhos necessarios para garantir o
desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Nesse contexto, a familia tem papel fundamental no desenvolvimento da
crianca e do adolescente, e para garantir esse convivio familiar, € de suma
importancia que toda familia tenha acesso as politicas publicas desenvolvidas pelo
Estado.

Outra questdo importante para a efetivacdo dos diretos da crianca e do
adolescente é elaborar alternativas para sua protecdo e uma delas é a criacdo de
instituicbes de acolhimento que garantam o desenvolvimento quando oS mesmo
estiverem afastados do convivio familiar, mesmo que seja por um curto periodo.

Na efetivacdo das politicas publicas o PNCFC, em seu texto principal, traz
seus objetivos gerais e suas diretrizes, que tem como ponto central estabelecer os
rumos para garantir a protecdo da crianca e do adolescente no meio familiar. O
plano, juntamente com ECA, foi um marco histérico na efetivacdo da protecéo
integral e na garantia da crianca e do adolescente ao convivio familiar, e nesse
sentido o PNCFC criou um conjunto de agfes para ser realizado num periodo de dez
anos, iniciado no ano de 2005 e terminando no ano de 2015, ja necessitando de
uma nova reformulacéo de suas acoes.

Conforme Favero (2007), o Plano traz quatro eixos fundamentais para a
efetivacdo ao convivio familiar, sendo que o primeiro trata da questdo da efetivacédo
dos direitos da crianca e do adolescente, no sentido da analise da situacdo e
sistemas de informacado, ou seja, para garantir o convivio no ambiente familiar, o
executor das politicas publicas primeiro deve dar prioridade para a elaboracdo de
uma pesquisa, e a partir dai aprofundar os conhecimentos sobre a realidade de cada
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familia, destacando a situacdo familiar das criancas e adolescentes nos campos
sociocultural e econdémico.

O segundo eixo trata do atendimento, onde o plano cita os caminhos para
tornar possivel a efetivacdo das politicas publicas de atencéo integral a crianca, ao
adolescente e seus familiares, sendo o principal responsavel o Estado que tem a
obrigacao de ofertar em seus programas servigcos de apoio sociofamiliar, programas
que destinam orientacdo a todos os membros das familias das criancas e dos
adolescentes, sem restricoes. Nesse sentido, todas as medidas adotadas no Plano,
no que se refere ao atendimento, tem o objetivo de garantir a permanéncia dos
mesmos ao convivio familiar, e garantindo acesso aos espacos publicos que

propiciem o seu pleno desenvolvimento, conforme o artigo 6° do ECA:

Na interpretacdo desta Lei levar-se-4o0 em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da criangca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento.

O terceiro eixo apresenta 0s marcos normativos e regulatérios adotados no
PNCFC e tem-se a finalidade de defender a crianca e o adolescente quando seus
direitos sdo violados e juntamente com o CREAS® procurar sempre garantir a
protecdo e a defesa ao convivio familiar e comunitério.

Desta forma, o Plano destaca que no ambito da Assisténcia Social (SUAS) e
do Sistema de Garantias de Direitos (SGD), estédo previsto 0s principais passos para
a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, e também cita o ECA como
primordial instrumento que regulamenta os programas e servigos referentes a
instituicbes de acolhimento e de familias acolhedoras.

Por fim, o Plano traz como sendo o quarto eixo a mobilizacao, articulacéo e
participacdo, que tem o objetivo de criar estratégias para uma maior participacdo da
sociedade em relacdo ao direito da crianca e do adolescente ao convivio familiar e
comunitario. Nesse sentido, as trés esferas dos governos devem articular e criar

programas para que a efetivacdo das politicas publicas seja direcionada da melhor

® Considerando a definigdo expressa na lei n® 12.435/2011, o CREAS € a unidade publica
estatal de abrangéncia municipal ou regional que tem como papel construir-se em I6cus de
referéncia, nos territorios, da oferta de trabalho social especializado no SUAS a familias e
individuos em situac&o de risco pessoal e social, por violagédo de direitos. (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2017).
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forma possivel na sua execucdo e a partir dai possibilitar que o profissional
responsavel tenha condicao de alcancar um resultado positivo.

Nesse contexto o governo federal, juntamente com a esfera estadual e
municipal, tem a obrigac&o de elaborar programas e a¢fes voltados para a crianca e
0 adolescente que possibilitem a protecdo integral destes, dentre as agoes,
destacam-se 0s recursos financeiros e orgamentéarios, sendo um dos principais
elementos para garantir e cumprir o Plano Nacional de Promocao e Defesa do

Direito de Crianca e Adolescente ao Convivio Familiar e Comunitario (PNCFC).
2.4 Orientaces técnicas: servigos de acolhimento para criangas e adolescentes

O documento “Orientacbes Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes” teve sua aprovagdo em assembleia conjunta do CNAS e
CONANDA que foi realizada em 18 de junho de 2009. Tem como objetivo
regulamentar em territério nacional a organizacdo e oferta de servicos de
acolhimento para criancas e adolescentes no ambito da Assisténcia Social, como
afirmacgéo do direito da crianca e adolescente a convivéncia familiar e comunitéria.

Neste sentido o documento estabelece aos servicos de acolhimento de
criancas e adolescentes parametros de funcionamento, assim como orientacdes
metodoldgicas iluminadas pelos seguintes principios: 1- Excepcionalidade e
provisoriedade do afastamento do convivio familiar; 2- Preservacao e fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios; 3- Garantia de acesso e respeito a
diversidade e nao discriminacdo; 4- Oferta de atendimento personalizado e
individualizado; 5- Garantia de liberdade de crenca e religido; 6- Respeito a
autonomia da crianga, do adolescente e do jovem.

Esses principios deverdo estruturar o atendimento para que assim possam
cumprir sua funcdo protetiva e de restabelecimento de direitos, que componham
uma rede que coloque em pratica a afirmagcédo do direito da crianca e adolescente
como cidaddo em desenvolvimento de potencialidades, empoderando suas familias
de modo a favorecer o fortalecimento de vinculos familiares.

Ja as orientacdes metodoldgicas sdo marcadas por: 1- Estudo Diagndstico;
2- Plano de Atendimento Individual e Familiar (PIA); 3- Acompanhamento da Familia
de Origem; 4- Articulac&o Intersetorial; 5- Articulagdo no ambito do Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS), do Sistema de Saude (SUS) e Sistema Educacional.
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Essas orientagOes trazem a necessidade das instituicdes de acolhimento construir o
Projeto Politico — Pedagodgico (PPP). O PPP é o guia orientador de cada servi¢o de
acolhimento, sua construcédo deve ser desenvolvida com a equipe, as criangas, 0S
adolescentes e suas familias. Neste documento deve conter a proposta de
funcionamento do servigco como um todo, seu funcionamento interno, assim como o
relacionamento com a rede de atendimento, as familias e comunidade. Apds o
processo de constru¢cdo do PPP, o mesmo deve ser avaliado em sua implantacao,
pois a partir das praticas do dia a dia pode ser aprimorado de forma a promover a
melhoria do trabalho.

Para garantir qualidade de trabalho ao PPP, é de fundamental importancia
gue a equipe técnica e demais funcionarios possam participar de capacitacdes, pois
a demanda do servico de acolhimento exige um trabalho de resolutividade, rapidez,
mobilidade, reflexdo sobre as acdes, se atentando para que o trabalho n&o se torne
automatico.

A organizacdo dos diferentes servicos de acolhimento tem como objetivo
atender de forma mais adequada as demandas e caracteristicas locais da populacao
infanto juvenil. Assim, quando se encerrar todas as alternativas de trabalho,
empreendidos no sentido de manter a crianca e adolescente na familia de origem,
sendo detectada a necessidade de afastamento da crianca e do adolescente por
protecdo de sua integridade fisica e psicologica, deverdao ser atendidos dentro de
seus direitos, em servicos que garantam cuidados e condi¢des favoraveis ao seu
desenvolvimento, empreendendo esfor¢cos para viabilizar aos mesmos o menor
tempo possivel na instituicdo de acolhimento.

Existem diferentes servicos de acolhimento que viabilizam a necessidade de
cada crianca ou adolescente, e assim responde de forma efetiva a especificidade de
cada situacdo. Os servicos de acolhimento devem evitar acolhimentos exclusivos,
como determinar faixa etaria a ser acolhida, sexo, atender ou ndo criancas e
adolescentes com deficiéncia, que tenham algum problemas de saude, como
HIV/AIDS, pois todas essas criancas e adolescentes que passam pelo processo de
acolhimento devem ter seus direitos garantidos, e a preservacao de sua integridade,
com acesso a diversificacao de servigos e articulacao das politicas publicas para um
atendimento qualificado, independentemente de suas caracteristicas .

Segundo as “OrientagBes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas

e Adolescentes”, sdo instituicbes que ofertam os servicos de acolhimento as
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seguintes: Abrigos Institucionais, Casas Lares, Familias Acolhedoras, Republicas,
conforme detalhado abaixo:

2.4.1 Abrigos Institucionais

Servigo que oferece acolhimento provisério para criangcas e adolescentes,
onde ocorreu a necessidade de afastamento do convivio familiar, até que seja
viabilizado o retorno a familia de origem ou encaminhamento para familia substituta.
Esse € um servico em que sua caracteristica deve ser de semelhanca a de uma
residéncia, estar inserido na comunidade, em area de residéncias, que possa
oferecer aos acolhidos um ambiente digno, com padrées de igualdade, sendo um
espaco acolhedor para os mesmos.

O atendimento se da para criancas e adolescentes de 0 a 18 anos de idade,
deve ser em pequenos grupos, ho maximo 20 criancas ou adolescentes, para que
possa favorecer o convivio familiar e comunitario dos atendidos, que devem
participar da comunidade local, servicos e equipamentos que ela dispde.

Conta com equipe técnica, regulamentada pela Norma Operacional Bésica
de Recursos Humanos do SUAS (Resolugédo n°® 130/2005 do CNAS), sendo ela
composta por: Coordenador / Assistente Social / Psicologo / 1 Educador e 1 Auxiliar

para cada 10 criancas ou adolescentes.

2.4.2 Casa Lar

A Casa Lar como servi¢o de acolhimento provisorio, tem como caracteristica
ser similar a uma residéncia unifamiliar, como o préprio nome ja diz, € uma moradia
habitada por uma unica familia, seguindo o padrdo de arquitetura das demais
residéncias da comunidade na qual se localiza. Na instituicdo deve ter uma pessoa
ou casal residente juntamente com as criancas e adolescentes atendidos, prestando
0s cuidados necessarios aos acolhidos e a organizacdo e rotina da casa.
Recomenda-se também que as criangas e adolescentes atendidos participem da
tomada de decisbes que envolvem a rotina da casa, se reconhecendo assim como
parte do grupo, com direitos e deveres.

Visa desenvolver-se de forma mais proxima possivel a um ambiente familiar

e de convivio comunitario, promovendo habitos e atitudes que possam provocar sua
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autonomia e interacdo com a comunidade, fortalecendo vinculos familiares e sociais,
e o oferecimento de oportunidades para a inser¢cdo ou reinser¢cdo na familia de
origem ou substituta.

Na Casa Lar sdo atendidas criancas e adolescentes de 0 a 18 anos de
idade, sendo no méximo 10, particularmente adequado ao atendimento a grupos de
irm&os e criancas e adolescentes, cuja perspectiva € de média ou longa duracao.

Conta com equipe técnica regulamentada pela Norma Operacional Basica
de Recursos Humanos do SUAS (Resolugcdo n°® 130/2005 do CNAS), sendo ela
composta por: Coordenador / Assistente Social / Psicélogo para cada 20 criancas ou
adolescentes, (em até 3 Casas Lares) / 1 educador residente e 1 auxiliar para cada
10 criancas ou adolescentes.

O Abrigo Institucional e Casa Lar visam reproduzir um ambiente familiar,
promover a autonomia e convivio de criangas e adolescentes com a comunidade na
qual estdo inseridos, sendo que ambas possuem equipe técnica composta por

psicologo e assistente social.

2.4.3 Familias Acolhedoras

Este servico de acolhimento se organiza em residéncias de familias
acolhedoras que séo cadastradas para receber aquelas crian¢as e adolescentes que
por necessidade sdo afastadas do convivio familiar. Estas familias sdo selecionadas,
capacitadas e acompanhadas pela equipe técnica do servico de acolhimento.

O trabalho desenvolvido € em ambiente familiar, promovendo atencao
individualizada e convivéncia comunitaria, garantindo a crianga ou adolescente a
continuidade da socializagdo da mesma.

Este servico de acolhimento tem sua particularidade em atendimento de
criancas e adolescentes que por meio de avaliacdo da equipe técnica, do programa
dos servigos da rede de atendimento, indique a possibilidade de retorno a familia de
origem, ampliada ou extensa, sendo entdo um servico de acolhimento provisorio,
onde a crianca ou adolescente permanece até que seja viabilizada uma solucéo.

A Familia Acolhedora atende criancas e adolescentes de 0 a 18 anos de
idade, sendo que cada familia pode acolher uma crianca ou adolescente por vez,
exceto quando se tratar de grupo de irmaos, onde o caso sera avaliado pela equipe
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técnica, com decisdo se esta modalidade de acolhimento é a mais adequada e

também analisar a disponibilidade da familia em acolher mais de uma crianca.

2.4.4 Republica

O servigco de acolhimento Republica tem estrutura de residéncia privada,
deve estar localizada em areas residenciais, seguindo o padréo sécio econémico da
comunidade na qual se localiza e dos jovens que dele participa.

Trata-se de um servi¢o que oferece apoio e moradia subsidiada a grupos de
jovens entre 18 e 21 anos, organizados entre unidades femininas e unidades
masculinas, que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e risco social, com
vinculos familiares rompidos ou fragilizados, que ndo possuem meios para auto
sustentacdo, como aqueles jovens que estdo em processo de desligamento de
outras instituicdes de acolhimento, que ndo tém possibilidade de retorno a familia de
origem ou colocacédo em familia substituta.

O atendimento a esses jovens deve ocorrer no sentido do apoio ao
fortalecimento de vinculos comunitarios, qualificacdo profissional e construcdo do
projeto de vida de forma a garantir sua autonomia.

O grupo deve contar com apoio e supervisao técnico profissional, equipe no
qgual devera permanecer no quadro de pessoal da entidade ou ser cedida pelo 6rgao
gestor da Assisténcia Social, composta por coordenador, assistente social e
psicologo. O apoio técnico se da desde a supervisdao da rotina da casa, como
despesas, regras da casa, etc, como também é essencial na organizacdo de
espacos de escuta entre os jovens, para que eles tenham um espaco de dialogo, de
tomada de decisfes para questdes que lhes sdo proprias, na construgcdo do projeto
de vida, incentivo na participacdo comunitaria, nos espacos de participacao social.

Diante do exposto, fica evidente que as Orientagcbes Técnicas pontuam e
apresentam um direcionamento em relagdao ao acolhimento institucional de criancas
e adolescentes de forma a favorecer seu desenvolvimento enquanto cidadédos de
direitos, visando sua autonomia e insercao social.

Para maior entendimento do objeto proposto para esta pesquisa, 0 topico a
seguir apresentara o perfil das unidades de acolhimento existentes no Brasil e no
estado Parana.
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2.5 As instituicbes de acolhimento no Brasil

O acolhimento é uma medida de protecédo prevista no Estatuto da Crianca e
do Adolescente para casos de violacdo ou ameaca dos direitos das criancas e
adolescentes. Quando verificada situacdo de risco, a crianca ou adolescente é
encaminhado a autoridade judicial que determinara o abrigo como medida de
protecdo, e entdo estara resguardado de violéncia ou negligéncia de direitos pelos
Seus responsaveis.

O acolhimento, conforme ja citado, pode ser institucional ou familiar,
segundo legislacdo. Atendendo as necessidades de cada caso especifico, o
acolhimento pode ocorrer de diferentes formas: nos abrigos institucionais
governamentais ou ndo governamentais, Casas Lares ou Familias Acolhedoras.

No Brasil os servicos de acolhimento estdo ampliando o atendimento a
criancas e adolescentes quando verificada eventualidade do previsto no artigo 98 do
ECA. Diante disto, o acolhimento estd se tornando uma casa permanente,
contrapondo o previsto na lei em vigéncia®®.

Os dados a seguir tém por objetivo trazer um mapeamento de quantas
unidades de acolhimentos existem no Brasil, também destacar a quantidade de
criancas e adolescentes que estdo aguardando adoc¢do, e quais sao 0s numeros de
unidades de acolhimento em cada estado. Também tem o propésito de trazer
nameros sobre a quantidade de criancas e adolescentes acolhidos no Brasil, bem
como por sexo, e por fim mostrar os dados do estado do Parand para
compreendermos como estdo sendo desenvolvidos os trabalhos de
desinstitucializacdo. Esses dados séo referentes até agosto de 2018, destacando

que esse levantamento pode sofrer alteracdes diarias.

Gréaficos n° 1: Quantidade de instituicdes de acolhimento institucional no Brasil até
agosto de 2018.

10 paragrafo 2° do artigo 119 da lei 8.069/90 dispde que a crianca e o adolescente irdo permanecer no
acolhimento institucional por no maximo dois anos, e a autoridade judiciaria revendo a situacao,
determina ou ndo a permanéncia apés esse periodo, se for comprovada necessidade.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica - CNJ

Observa-se no grafico que o numero de instituicbes de acolhimento em
alguns estados ainda é pequeno, denotando necessidade de uma revisao,
principalmente nos estados da regido Norte e Nordeste que apresentam um nimero
muito reduzido. J& os estados da regido Sudeste e Sul dispdem de um grande
namero de instituicdes de acolhimento. Nesse sentido € importante destacarmos a
falta de investimento por parte dos governantes de alguns estados principalmente da
regido Norte e Nordeste, onde ainda tem poucas casas de acolhimento. Um exemplo

€ 0 estado de Roraima que tem apenas quatro instituicbes de acolhimento e o
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estado do Amazonas que possui doze. Nesse contexto percebemos que ainda tem
muito a realizar para melhorar esse cenario deixa muito a desejar.

Ja no quadro abaixo se apresenta a quantidade de criancas e adolescentes
acolhidos até agosto de 2018, bem como sua idade e sexo. Tais dados servem

também para mostrar qual é a faixa etdria das criancas e adolescentes que

prevalece nestas instituigoes.

Gréfico n° 2: Quantidade de acolhidos por idade em instituicbes de acolhimento no
Brasil.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica - CNJ

O grafico acima demonstra que o Brasil tem um grande nimero de criancas
e adolescentes em situacdo de acolhimento. Também retrata quais sdo as idades
mais atingidas, destacando O anos até os 18 anos de idade, com um grande numero
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devido a situacdes de vulnerabilidade que se encontram essas familias recém
formadas e que sofrem com as expressodes da questéo social.

Gréafico n° 3. Quantidade de guias de acolhidos desligados em instituicdes de
acolhimento no Parana.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica - CNJ

Esse grafico mostra a quantidade de desligamentos de crianca e
adolescentes das instituicbes de acolhimento no Parana. Apresenta ainda que
apesar do aumento dos nimeros em relacdo ao ano de 2010 até o ano de 2018, o
trabalho realizado ainda é muito pouco na efetivacédo da politica de adocéo. Verifica-
se também que o indice podia ser muito melhor que se o estado tivesse dispendido
uma atengdo maior ao tema. Ou seja, enquanto o Estado ndo buscar melhorar o

trabalho das instituicdes de acolhimento, esse numero pode piorar no futuro.
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Gréfico n° 4. Quantidade de acolhidos por sexo em instituicbes de acolhimento no
Brasil.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica - CNJ

O grafico acima retrata os acolhidos por sexo, destacando que tanto os
acolhidos do sexo feminino quanto os masculinos tém numeros parecidos, somando
um total de 47.779 acolhidos em instituicdes, mostrando a dificuldade que o Estado
tem em introduzir essas criangas e esses adolescentes em um novo lar ou em
retorno as suas familias de origem.

Esses numeros sao de suma importdncia para analisarmos e
compreendermos como esta sendo desenvolvido o trabalho de protecdo a essas
criancas e esses adolescentes no Brasil.

Outra questdo importante que se deve atentar € em relagdo aos motivos que
levam uma crianga e um adolescente a serem acolhidos em uma Casa Lar. Nesse
sentido o grafico a seguir mostra os principais motivos de acolhimento no Brasil,
segundo levantamento nacional de criancas e adolescentes em servicos de
acolhimento, divulgado pelo Ministério de Desenvolvimento Social em 2011, que séo

0S seguintes:
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Gréfico 5: Principais motivos do acolhimento de criancas e adolescentes.
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga - CNJ

Os dados coletados sao alarmantes no sentido de refletir sobre o que o
Estado vem desenvolvendo para coibir o acolhimento no Brasil frente as suas
principais causas e consequéncias, principalmente no que concerne ao trabalho
justo as familias.

Na sequéncia vamos analisar os dados do estado do Parand, para entender
os fatores de acolhimento, destacando a regido do Vale do Ivai, que atualmente tem
vinte e seis municipios, tendo como cidades polos sdo Ivaipord e Apucarana. Nesse
sentido presente pesquisa se dara em apenas duas Casas Lares e trazer quais séo
os trabalhos realizados para a institucionalizacdo e desinstitucionalizacdo das
criancas e adolescentes nesses municipios.

O gréfico a seguir tem como objetivo apresentar a quantidade de guias de
acolhidos no estado do Parana. Essas guias sdo referentes aos anos de 2010 a
2018, sendo a quantidade de crianca que deram entrada nas 560 instituicbes de
acolhimento do estado.
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Gréfico n° 6: Quantidade de guias de acolhimento Estado no Parana
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Fonte: Conselho Nacional de Justica — CNJ.

O estado do Parana mostra que no ano de 2018 apresenta um indice menor
gue em outros anos. Nesse sentido é importante destacar que o trabalho realizado
tem dado resultado, uma vez que de um ano para o outro o numero de acolhidos
diminuiu, sendo entdo um resultado positivo, ainda que mais positivo seria se nao
houvesse a necessidade de acolhimentos.

A seguir é apresentada a quantidade de guias de acolhimento nos érgdos do
Tribunal de Justica do Parand, nos principais municipios do Vale do Ivai, sendo
Apucarana, lvaipora, Jandaia do Sul, Marilandia do Sul e S&o Jo&o do Ivai, sendo

dados de janeiro a agosto de 2018 conforme a tabela abaixo:

Tabela 1: Guias de Acolhimento nos municipios do Vale do Ivai.
Orgéos Quantidade de guias

APUCARANA - VARA DE FAMILIA E SUCESSOES, 33

INFANCIA E JUVENTUDE, ACIDENTES DO
RABALHO,

REGISTROS PUBLICOS E CORREGEDORIA DO

FORO
EXTRAJUDICIAL
BARBOSA FERRAZ — JUizO UNICO 3
IVAIPORA — VARA CRIMINAL, FAMILIA E 14

SUCESSOES E INFANCIA E JUVENTUDE




46

JANDAIA DO SUL - VARA CRIMINAL, FAMILIA E 1
SUCESSOES, INFANCIA E JUVENTUDE E JUIZADO.

ESPECIAL CIVEL, CRIMINAL E DA FAZENDA

PUBLICA.
MARILANDIA DO SUL - 1
JuizO UNICO
SAO JOAO DO IVAI - JUiZzO UNICO 1

Fonte: Conselho Nacional de Justica - CNJ

Nos demais oOrgdos do Tribunal de Justica do Parana localizados nos
municipios do Vale do Ivai, que diz respeito a Faxinal - Juizo Unico que compreende
os municipios de Cruzmaltina, Faxinal e Borrazopolis, e o de Grandes Rios - Juizo
anico que compreende os municipios de Rosério do Ivai, Grandes Rios, Rio Branco
do Ivai, ndo constavam guias de acolhimento até 0 momento da coleta de dados.

Nesse sentido podemos destacar que os dados aqui trazidos possibilitam
que o leitor tenha conhecimento do cenério de acolhimento institucional no Brasil, da
mesma forma mostrar 0 quanto o pais ainda precisa caminhar no que tange a luta
de melhorias das instituicbes de acolhimento, apresentando que na maioria dos
estados essa politica ainda tem muito que avancar para sua efetivacdo enquanto
direito da crianca e do adolescente. Assim, segue-se a discussdo sobre as Casas
Lares que sera tema de discussao no proximo capitulo, expondo uma anélise mais

profunda do trabalho realizado sobre o acolhimento institucional.
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3. UMA REFLEXAO SOBRE OS TRABALHOS DE ACOLHIMENTO PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES REALIZADOS NAS CASAS LARES

“As criangas, quando bem cuidadas,
sé8o uma semente de paz e esperancga.”

Zilda Arns Neumann.

Neste capitulo sera exposta a pesquisa de campo, que a partir de todo o
embasamento tedrico, pode-se formular um roteiro de perguntas abertas e fechadas
no qual foi aplicado com profissionais técnicos de Servigco Social que exercem seu
trabalho em 2 (duas) Casas Lares, localizadas em 2 (dois) municipios de pequeno
porte |, situadas na regido do Vale do Ivai - Paran&. Primeiramente sera feita uma
breve descricdo dos perfis dos(as) assistentes sociais que participaram da pesquisa,
sendo mantido em sigilo a identidade da(o) participante, no qual foi acordado desde
0 primeiro contato para a pesquisa, salientando que as informacdes colhidas seriam
utilizadas somente para fins desta pesquisa.

3.1 Andlise da pesquisa

A primeira entrevista se deu com uma Assistente Social, graduada no curso
de Servigco Social pela Universidade Estadual de Maringa (UEM) no ano de 2014.
Atua na instituicdo Casa Lar a mais de um ano e meio. Na pesquisa sera identificada
como Entrevistada A.

A segunda entrevista se deu também com uma Assistente Social, graduada
no curso de Servigo Social pela Universidade Estadual de Londrina (UEL) no ano de
2008. No momento esta cursando a p6s graduacao “Gestado de politicas sociais com
énfase na familia e na defesa de direitos”. Atua na instituicdo de acolhimento Casa
Lar a trés ano e meio. Na pesquisa seré identificada como Entrevistada B.

A partir dessa aproximacao com as assistentes sociais conseguimos fazer
uma analise do processo de institucionalizagdo e desinstitucionalizagdo de criangas
e adolescentes nesses espacos, fomentando uma discussdo sobre a tematica,
trazendo os limites e possibilidades no que se refere aos servicos prestados as
criancas e adolescentes que se encontram em acolhimento institucional em Casas

Lares.
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Iniciamos a partir do entendimento das profissionais sobre o acolhimento de

criancas e adolescentes, assim temos as seguintes respostas:

Eu entendo que o acolhimento € uma medida de protecédo, quando
ha situacBes de violacdo de direitos grave, ou expostos a um risco
alto, ou rompimento de vinculo, enfim, situacdes graves. Mas deve-
se levar essa medida de protecdo em conta apenas em ultimo caso,
guando ndo ha possibilidade de trabalho conjunto com a familia, ou
guando ndo h& familia extensa para encaminhamento, pois o
acolhimento, mesmo sendo protecdo, ele representa uma violéncia
naquele momento para a crianga ou adolescente que estd sendo
retirado do seu meio familiar, do seu ambiente, da sua cultura, para
viver numa casa com pessoas estranhas, com habitos e estilo de
vida totalmente diferentes dos seus. (Entrevistada A)

Vejo o acolhimento como uma medida de protecdo as criancas e
adolescentes que se da apoés todas as tentativas e possibilidades de
nao acontecer o acolhimento, como ser trabalhada a familia, ou a
colocacao em familia extensa. Se esgotadas todas as possibilidades,
entdo sim o acolhimento acontece, de modo que essas criancas e
adolescentes tenham seus direitos garantidos, sejam afastados de
gualquer forma de violéncia que possam estar expostas, a partir de
entdo ser acompanhada e entender seu contexto e qual o melhor
destino a essa crianga ou adolescente, tendo a possibilidade de se
desenvolver integralmente e ndo sendo o acolhimento uma medida
de julgar essas criancas e adolescentes, ou até mesmo violar seus
direitos, que acabam ja sendo violados a partir do momento que séo
afastadas de seu meio familiar, mas que se faz necessario para que
nao se torne mais grave. (Entrevistada B).

A partir das falas das entrevistadas observou-se que as mesmas entendem
o acolhimento como uma forma de protecdo integral e ao mesmo tempo pode ser
também uma violacdo de seus direitos a partir do momento em que sao afastadas
do nucleo familiar.

De acordo com Rizzini (2006), o acolhimento institucional ndo se implica em
uma privacdo de liberdade, mas sim uma forma de garantir sua protecao de forma
provisoOria ou excepcional até que seja possivel a sua reintegracéo familiar. Também
salienta que séo as criangas e adolescentes as primeiras e maiores vitimas, quando
a familia, o Estado e a sociedade, por agdo ou omissdo, ndo cumprem com suas
responsabilidades de promover e defender suas criangas conforme estabelecido o
ECA.

Assim, o entendimento que foi trazido nas entrevistas que consideram o
acolhimento institucional como sendo uma violéncia, por afastarem as criancas e os

adolescentes de suas familias, se torna equivocada, pois o acolhimento segundo o
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ECA é uma forma de protecdo integral a crianca ou adolescente que esti
vivenciando uma situagao extrema, chegando a necessidade de um afastamento do
convivio familiar e ndo uma violéncia, pois ela vive uma violéncia a partir do
momento em que seus direitos sdo negados no meio em que vive, direitos esses
garantidos legalmente.

As entrevistadas demonstram ainda ter um embasamento te6rico no qual
tem o acolhimento como excepcional e em Ultima instancia, apés serem esgotadas
todas as possibilidades do mesmo nao efetuar-se. Também um relato de entender a
totalidade, o que se torna um profissional que tem um olhar critico da realidade, que
entende o contexto e a expressdes da questédo social presentes na sociedade.

Na sequéncia foi perguntado para as entrevistadas quais as normativas
legais que elas tém conhecimento no que concerne ao acolhimento de criancas e

adolescentes, onde obteve-se as seguintes afirmacdes:

A gente se baseia bastante nas orienta¢des técnicas, no manual do
acolhimento, ele que norteou a gente quando a gente entrou aqui.
(Entrevistada A).

As orientacdes técnicas que é o guia mesmo, no ECA eu acho mais,
mesmo € que o ECA é no geral, tem a parte que fala sobre os
acolhimentos, mas sigo mais as orientagdes técnicas mesmo, eu
acho o mais completo. (Entrevistada B).

Em relagdo ao conhecimento das normativas legais que tratam do
acolhimento, as entrevistadas A e B mostram ter conhecimento e embasamento
tanto do ECA, quanto das OrientacBes Técnicas: Servicos de Acolhimentos para
Criancas e Adolescentes. Assim, entende-se a necessidade de um conhecimento
mais aprofundado dos profissionais que atuam em Casas Lares quanto as
normativas legais que tratam do acolhimento, que sdo de extrema importancia para
garantir um trabalho de qualidade, ja que as normativas legais vdo além das
Orientacdes Técnicas destacadas como seu principal instrumento norteador.

Em relagédo ao conhecimento das normativas que norteiam e estabelecem o
processo de desinstitucionalizagcdo de criancas e adolescentes, as entrevistadas

responderam:

O processo de desinstitucionalizacdo assim, ele ndo cabe muito a
nos, ele é da parte juridica, entdo as coisas s6 vao chegando para
nés e a gente vai acatando, a gente sabe mais ou menos como
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funciona, sabe que o processo é demorado, as instancias que ele
passa la dentro do férum, isso a gente acompanha porque a gente
estd la quase toda a semana conversando, mas € tudo de forma
informal, ndo que eles ficam comunicando a gente formalmente de
tudo que acontece, o nosso trabalho mesmo € ir preparando as
criancas aqui dentro pro destino que a gente ja imagina que ela vai
ter, seja para uma familia substituta, seja para voltar para a familia
de origem, nosso trabalho mais é nesse sentido (Entrevistada A).

Sim, conhecgo as orientacfes técnicas que baseamos nosso trabalho,
na verdade tem o tempo de acolhimento para ela ser
desinstitucionalizada, s6 que na verdade ndo depende da gente,
depende muito do Ministério Publico e da vara da infancia, entdo a
gente tenta trabalhar com esses prazos, trabalhar com as familias os
vinculos familiares. As normativas falam muito sobre os prazos que
no maximo era de dois anos de acolhimento e agora mudou para um
ano e meio. Quando as criangas vao sair ou a gente vai trabalhar a
familia de origem, mandar para familia substituta ou adog&o entéo
nesse sentido que a gente trabalha, s6 que o tempo é bem dificil de
se cumprir, quase impossivel hoje eles estao tentando agilizar mais.
Por exemplo, a gente tem crianga acolhida que ja estd com nos a
trés anos e que ja veio de um outro acolhimento. Entdo ja faz cinco
anos que ela ja estd acolhida e esse ano que foram para adocdo
(Entrevistada B).

As respostas confirmaram um conhecimento superficial sobre as normativas
que tratam da desinstitucionalizagéo. As entrevistadas focaram mais em trazer que o
papel delas é de mediar as criancas e os adolescentes durante o tempo de convivio
na Casa Lar, preparando os mesmos para uma futura volta ao meio familiar ou a
destituicdo, para assim iniciar o processo de adocéao.

Também tanto a entrevistada A quanto a B disseram que o processo de
desinstitucionalizacdo depende mais do trabalho judicial que o trabalho realizado por
elas, sendo que os casos chegam praticamente finalizados por parte do poder
judiciario da vara da infancia, restando a elas acatar.

Nessas afirmacdes observa-se que as entrevistadas detém mais um
conhecimento relativo aos prazos e do trabalho ao qual devem desenvolver junto a
essas criancas e adolescentes acolhidas, porém as mesmas ndo demonstram ter
clareza sobre as normativas que tratam a desinstitucionalizacdo, e sim apenas na
execucao do trabalho dentro das Casas Lares.

Nesse sentido “As Orientagbes Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes” traz todos 0s passos a seguir para garantir o direito da

Crianca e do Adolescente na efetivagéo da desintitucionalizagdo conforme:
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E de fundamental importancia que o 6rgdo gestor da Politica de
Assisténcia Social, o Poder Judiciario e o Ministério Publico
estabelecam, de forma pactuada com os demais operadores da rede
de acolhida, fluxos, prazos e procedimentos que viabilizem no menor
tempo possivel, tdo logo haja recomendacao técnica, a reintegracao
familiar, ou na sua impossibilidade, o encaminhamento para familia
substituta ~ (ORIENTACOES  TECNICAS: SERVICOS DE
ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES, 2009, p.
43)).

O artigo 92 do ECA estabelece principios e critérios que devem ser seguidos
por uma entidade de acolhimento de criancas e adolescentes durante o periodo de
acolhimento. Diante disso, as entrevistadas citam suas ac¢des desenvolvidas nas

Casas Lares para a realizacdo desta politica:

As acdes aqui, a primeira que fala da preservagéo de vinculo familiar,
a gente s6 mantém contanto com a familia quando o parecer é viavel
para o retorno familiar. Se nosso parecer ndo considera viavel o
retorno, a gente ndo mantém vinculo porque dai, € uma violéncia
fortalecer um vinculo que néo vai ter continuidade. Caso contrério, a
gente possibilita sim visitas, estabelecemos como fica melhor, tanto
para a familia quanto para as criancas, porque também a gente tem
gue pensar has que estdo aqui, vao ficar recebendo vistas tipo de
mae, pai e as outras? Vendo. Entdo a gente tem que pensar nisso
tudo também. Isso acontece quando o parecer é viavel que eles
retornem para a familia. A questdo de relatérios informativos, tudo
gue acontece a gente faz e envia, as vezes nem esperamos dar o
prazo que eles falam de manter relatério informativo, assim sempre
enviamos tudo que acontece. Um exemplo de um caso de um que é
acompanhado que tem problema de salde sério, entdo a cada
internamento, a cada consulta é feito um relatério e informado a
situacdo, fazemos oficio e guardamos tudo. Estamos respaldados de
gue nossa parte a gente ta fazendo (Entrevistada A).

Preservacado dos vinculos familiares é o principal. Quando a crianca
vem, a gente ja vai atrds da familia para que venha visitar para que
ndo haja o rompimento do vinculo familiar. Tem integracdo em
familia substituta, a gente procura, faz a busca, mais € muito dificil
achar familia substituta porque geralmente os familiares ndo querem,
entdo geralmente vem para cé e fica até resolver ou voltar para a
familia ou ir para um processo. Atendimento personalizado a gente
faz, tenta priorizar a integridade deles o maximo possivel, desde a
guestdo dos quartos da quantidade de crianga neles, a questdo do
guarda-roupa, cada um tem sua parte, os produtos cada um tem o
seu. Ndo desmembramento do grupo de irmaos, sempre que
acolhido vem para ca nunca houve a questdo de desmembrar, ai
guando vai a questdo de adoc¢do, por exemplo, a gente esta com um
grupo de irmdos que estdo para a adocdo o grupo, t4 passando a
lista, se ninguém quiser, ai vai haver o desmembramento, mas isso é
uma coisa que ndo depende da gente também. Eles participam da
vida da comunidade local, as adolescentes saem vao na feira, vdo na
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igreja sozinhas, conforme a idade, o comportamento, entdo eles
participam. A preparacdo para o desligamento também a psicologa
que faz. A participacdo das pessoas da comunidade no processo
educativo, assim a questdo da comunidade aqui dentro a gente deixa
s se tiver alguma acdo especifica, porque a gente ndo deixa as
pessoas ficarem entrando para vir conhecer, por exemplo, vai ter
Natal dai eles apadrinham, como uma entidade do Rotary, eles
guerem vir fazer um café dai a gente abre. Vem muita gente: ah,
deixa eu entrar ai, conhecer, entdo a gente ndo deixa, sO se tiver
alguma acao especifica mesmo (Entrevistada B)

De acordo com o ECA, os principios do artigo 92 trazem todos os
procedimentos a serem adotados pelas profissionais no que diz respeito ao trabalho
realizado em Casas Lares. Nas entrevistas tanto a entrevistada A quanto a B
mostraram conhecimento sobre o0s principios a serem seguidos, desde o
acolhimento até o desligamento da crianca e do adolescente.

Em suas respostas as entrevistadas, em um primeiro momento destacaram
o trabalho no intuito da preservacao do vinculo familiar. Também citaram as acoes
que elas, no dia a dia, procuram desenvolver para garantir que 0s principios
destacados no artigo 92 do ECA sejam efetivados.

Nesse processo podemos afirmar que o papel desenvolvido pelas
profissionais nas Casas Lares pesquisadas esta sendo realizado conforme as
normativas legais que prevé a protecao integral de criancas de adolescentes.

Outro importante instrumento de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente € o Plano Nacional de Promocado, Defesa do Direito de Crianca e
Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) que dispbe sobre a
questdo da familia no desenvolvimento da identidade da crianca e adolescente.
Assim buscamos entender os trabalhos realizados com as familias das criancas e
adolescentes acolhidos institucionalmente nas Casas Lares, se sdo acompanhadas,

seja durante ou apds acolhimento e obtivemos as seguintes respostas:

Sim elas sdo acompanhadas, e a partir do momento em que é
acolhido a gente faz a visita para conhecer a situacéo da realidade
da crianca. Antes dela ser acolhida a gente vai saber a versao da
familia sobre o que aconteceu, procuramos orientar essa familia de
que forma elas podem estar se organizando para receber essa
crianga de volta, a partir dai a gente vai vendo se a familia tem ou
ndo condicdo. A partir dos acompanhamentos que a gente faz se
eles aderem ou ndo as orientacdes, a gente encaminha quando tem
gque encaminhar, seja para o servico de saulde, seja para a
assisténcia social, a gente faz os encaminhamentos que tem que ser
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feitos, conforme a gente vai vendo o encaminhamento da questéo a
gente sabe mais ou menos o que fazer com a crianca. No caso da
crianca ou adolescente voltar a familia de origem, a gente
acompanha, assim, mas nao que seja nossa atribuicdo porque
guando eles séo desacolhidos geralmente quem a juiza determina
para acompanhar é o CREAS e as vezes o Conselho Tutelar por seis
meses. Eles ndo determinam que a gente acompanhe, mas a gente
da uma passadinha de vez em quando para ver como é que t4, caso
a familia ndo tenha possibilidade de receber a crianca ou o
adolescente de volta nos também procuramos desenvolver um
trabalho com a familia, ou seja, enquanto a familia da abertura a
gente continua, porque a gente tem que pensar o seguinte: mesmo
gue eles ndo vao ter a crianca de volta, eles tém que estar
preparados para isso também, entdo até que se resolva 0 processo,
a gente continua desde que a familia dé abertura, como ja teve casos
da familia simplesmente irem embora ai ndo tem como acompanhar,
mas caso contrario, continuamos acompanhando, j& deixando claro
gue da forma como esta sendo néo vai ter possibilidade de retorno,
comecgamos a trabalhar isso com eles de que a possibilidade de
retorno ja esta bem fragilizada (Entrevistada A)

Sim, sdo acompanhadas durante e estamos sempre fazendo visita
para trabalhar os vinculos, para orientar e apdés o acolhimento a
gente acompanha por 6 (seis) meses que elas sdo desacolhidas,
acompanhando a familia. Como a gente trabalha em rede, por
exemplo, geralmente o CREAS ja est4d acompanhando, ai a gente
coloca as familias na rede e todo més a gente tem reunido de rede
com todos, Educacdo, Saude, CREAS e CRAS. Assim todo mundo
tem conhecimento e acompanha, ai dependendo do caso a gente faz
reunido com o CREAS, por exemplo: quando vai ter uma audiéncia a
gente faz uma reunido para ver o que estdo trabalhando, apresentar
0 que a gente esta trabalhando, o parecer deles sobre a situagéo,
como 0 nosso, enfim mais sistematico (Entrevistada B).

De acordo com as informacdes, observa-se que as entrevistadas realizam e
detém o conhecimento da importancia de realizar os acompanhamentos das familias
gue passam por esse processo de acolhimento institucional.

A profissional A traz a questdo do acompanhamento apds a crianga ou
adolescente voltar a familia de origem ndo ser de sua responsabilidade, mas a
mesma cita que acabam dando suporte no acompanhamento, juntamente com o
CREAS e o Conselho Tutelar do municipio e que esses acompanhamentos ocorrem
durante seis meses.

Ja a profissional B enfatiza a importancia do trabalho em rede, onde
discutem como estdo sendo realizados os acompanhamentos dessas familias, seja
durante ou apds o acolhimento, destacando que no caso de desinstitucionalizacéo, o

acompanhamento é realizado durante o periodo de seis meses, conforme
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estabelecido nas OrientagBes Técnicas: Servicos de Acolhimento para criancas e
adolescentes:

“Dar continuidade ao acompanhamento a familia de origem apés a
reintegracao da crianca/adolescente, por um periodo minimo de seis
meses, de forma a Ihe dar suporte ao comprimento de suas funcdes
de cuidado e protecéo, buscando sua autonomia e visando evitar a
reincidéncia da necessidade de acolhimento. Conforme a estrutura
local, tal acompanhamento poderd ser feito pela equipe técnica do
servico de familias acolhedoras que acompanhou o acolhimento ou
por outro servico socioassistencial (CRAS, CREAS) em articulagéo
com a rede local” (ORIENTACOES TECNICAS: SERVICOS DE
ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES, 2009, p.
89).

As falas das entrevistadas destacaram que os acompanhamentos se dao
através de visitas domiciliares e trabalho com as familias para que possam
compreender 0 processo que levou ao afastamento e assim terem possibilidade de
se organizar para ter o retorno da crianca ou adolescente a convivéncia familiar.
Relataram também trabalhar com aquelas familias em que ndo h& possibilidade de
retorno no meio familiar, devido destituicAo da crianca ou adolescente de sua
familia.

Durante o processo de acompanhamento, segundo as entrevistadas,
existem familias que ndo dao abertura para esse atendimento e que nesses casos
essas familias acabam néo tendo o atendimento da equipe técnica, o que dificulta
obter resultados positivos no processo.

Neste sentido, Favaro (2007, p. 182) destaca a importancia de uma atencéo
continua a essas familias, citando que por intermédio de varios atendimentos,
orientacdo, escuta encaminhamentos, podem ser fortalecidos seus vinculos.
Também cita que a0 mesmo tempo pode ocorrer um relaxamento oriundo da propria
familia, onde a mesma passa a revelar seus problemas, fazendo que a acdo do
profissional possa assumir um carater mais transformador do convivio familiar.

Doravante as “Orientacbes Teécnicas: Servicos de Acolhimento para
Criancas e adolescentes” traz em suas orientacdes metodologicas a necessidade
das instituicbes de acolhimento construir o Projeto Politico — Pedagogico (PPP). A
partir disto foi perguntado se as profissionais ja participaram ou elaboraram o PPP

nas Casas Lares em que atuam e assim obtiveram-se as seguintes respostas:
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Aprimoramento, porque quando a gente chegou, eu e a psicéloga
nao faz muito tempo, faz um ano e meio mais ou menos, ja estava
pronto, entdo a gente mexe tanto no PPP quanto no Plano de Acéo,
onde adequamos para a realidade do agora, mas néo foi feito outro,
s6é adequacao (Entrevistada A).

Quem faz o projeto é a pedagoga, inclusive a gente foi em um
seminario de acolhimento que teve uma oficina s6 para o projeto
politico pedagogico, mas dai como tem a pedagoga ela quem faz,
mas tem algumas questbes que a gente até participa, como a
guestao da casa e a estrutura fisica, ai coloca tudo isso, mas sentar
e fazer junto ndo foi ela mesmo quem fez, a gente fica mais com a
parte dos PIA!! (Entrevistada B).

O Projeto Politico Pedagdgico € muito importante dentro da instituicdo de
acolhimento, no caso das Casas Lares € fundamental que todos os profissionais
possam participar de sua elaboracdo. A entrevistada A fala que quando chegou para
trabalhar esse PPP ja estava pronto, citando que quando necessita realizar
alteracdes ela faz junto a psicologa, tanto do PPP quanto do Plano de A¢édo da Casa
Lar, isso acontece devido as alteracfes da realidade.

Como constatado, a equipe da Casa Lar na qual a entrevistada B trabalha
possui uma equipe técnica necessaria, contendo também uma pedagoga em seu
quadro, sendo esta a responsavel por elaborar o PPP, mas que de certa forma a
assistente social, juntamente com a psicéloga, acaba participando do processo de
elaboracdo, como por exemplo, na questédo da estrutura fisica.

O PPP tem por objetivo oferecer estratégias diferenciadas para o
atendimento das demandas enfrentadas no cotidiano das Casas Lares, sendo
essencial ter acompanhamento de profissionais especializados, realizando trabalhos
com a rede e buscando a participacdo coletiva em sua elaboracdo, desde sua
equipe técnica de servico, até as criangas, adolescentes e suas familias, sendo
aprimorado a partir da realidade existente. Para tanto, diante das informacdes
colhidas, pode-se observar que o0 mesmo néo é realizado em equipe.

Nesse sentido é importante que o PPP seja planejado e que seja um
instrumento eficiente nas instituicdes de acolhimento, visando criar possibilidades de
concretizacdo de todas as suas acles, para que sejam planejadas e ndo mais

improvisadas, conforme Padilha:

11 O Plano Individual de Atendimento (PIA) esta inserido na Lei do SINASE (Lei n° 12.594, de 18 de
janeiro de 2012).
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[...] processo que visa dar respostas a um problema, estabelecendo
fins e meios que apontem para sua superacdo, de modo a atingir
objetivos, pensando e prevendo necessariamente o futuro, mas sem
desconsiderar as condicbes do presente e as experiéncias do
passado, levando em conta os contextos e pressupostos filosofico,
cultural, econbmico e politico de quem planeja e de com quem se
planeja. (2002, p. 23)

Com relacdo ainda ao PPP, buscou-se saber se 0 mesmo esta sendo
implementado em sua integralidade nas Casas Lares nas quais foram pesquisadas,

nesse sentido as entrevistadas responderam:

Sim, tudo que estd prescrito no projeto politico pedagoégico é
seguido, inclusive fluxograma (Entrevistada A).

Eu acredito que sim. Sempre vemos nas agfes que esta sendo
implementado sim (Entrevistada B).

Como ja mencionado o PPP é de suma importancia para o funcionamento
do servico, destacando que as entrevistadas A e B falaram que o mesmo esta sendo
implementado em sua totalidade. Contudo, as respostas apresentadas sobre o PPP
foram muito vagas, distantes do que € estabelecido nas Orienta¢des Técnicas.

O PPP estabelece para o seu funcionamento alguns tépicos que contribuem
para um atendimento de qualidade. No caso das duas Casas Lares pesquisadas,
pode-se verificar que 0 mesmo ndo € implementado em sua integralidade, uma vez
que as falas evidenciam a falta de alguns condicionantes para sua efetivacao
integral, como por exemplo, a falta de recursos humanos, estrutura fisica delimitada
em uma das Casas Lares e a realizacao de capacitacdes dos envolvidos, conforme
respostas obtidas em outras perguntas desta pesquisa.

Em relacdo as capacitacdes, as Orientacdes técnicas priorizam que para o
desenvolvimento de um bom trabalho existe a necessidade de capacitacdo para
equipe técnica e demais funcionarios. Entdo se buscou em na pesquisa ter o
conhecimento se sdo ofertadas capacitacdes para os mesmos, destacando quais

orgaos ofertam esse servigco. As entrevistadas destacam que:

A gente ja participou de algumas reunides ndo a nivel de
capacitacdo, mas teve uma que da para se dizer que foi, quem
ofereceu foi a SEDS'? daqui de Ivaipord mesmo, da para se dizer

12 Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social- SEDS



57

gue foi uma capacitacao, tanto é que foi muito interessante e a gente
pediu para que eles viessem fazer a mesma capacitacdo com as
cuidadoras e aconteceu (Entrevistada A).

A gente tenta fazer pelo menos uma por ano, antes de entrar a gente
teve uma, todas foram oferecidas uma pelo Consércio quando a
gente entrou que foi com toda a equipe, ai depois 0 CMDCA®® daqui
ofertou uma que foi para toda a equipe também, que veio uma
professora e deu a capacitacdo para nés e para algumas pessoas da
rede também, tudo junto e esse ano sO a equipe técnica que
participou de um Seminario que foi o consércio que pagou e o
CMDCA também que ajudou no custeio das passagens onde a gente
sempre participa pelo menos uma vez por ano a gente faz e esta
conseguindo pelo menos fazer até agora (Entrevistada B).

Por sabermos da importancia da capacitacdo para um profissional que atua
com criancas e adolescentes, podemos dizer que sdo poucas as capacitacdes que
ocorrem com os funcionarios das duas Casas Lares pesquisadas, podendo observar
na entrevista A que nem capacitacdes estdo sendo ofertadas para a equipe, apenas
citou uma reunido junto a SEDS e que foi pedido entdo que fosse levado o
conhecimento aos demais funcionarios.

A entrevistada B demonstra preocupacdo com a oferta de capacitacbes para
os funcionéarios do servico de acolhimento. A mesma citou estar conseguindo até
entdo apenas uma por ano.

Considera-se a capacitacdo como espaco necessario a qualificacédo
profissional, onde possibilita conhecimento e desenvolvimento, assim como uma
atribuicdo ética e critica. Também é necessaria para fornecer um entendimento
sobre os valores diante das novas demandas de trabalho, possibilitando um novo
olhar sobre a realidade.

Para lamamoto (1999), a formacdo do profissional devera ser continua na
producdo do conhecimento, intrinseca a realidade social e diversos espacos e
tempos de formacdo do profissional, assim possibilitando que no exercicio
profissional possa conhecer a realidade social adquirindo uma dimenséo proépria,
para que o profissional tenha conhecimento para transformar a realidade dos
usuarios em busca de didlogo aberto com os diferentes envolvidos. Por isso a

necessidade de uma formacao continuada e capacitada, provocando reflexdo sobre

13 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente- CMDCA
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a realidade em que se faz necessarios olhares multiplos e complementares, idem

destaca que:

Este salto para fora dos limites profissionais e da vida universitaria
nao significa a diluicdo das condicdes e relacdes especificas nas
quais se molda a formacgéo profissional; ao contrario, € mediacdo
necessaria para que ela possa adquirir inteligibilidade nos quadros
do processo de vida social contemporanea, como totalidade social.
(IAMAMOTO, 2000, p.170)

J& as OrientagBes Técnicas, um dos principais instrumentos utilizados pelos
profissionais envolvidos no acolhimento, referem-se em seus aspectos
metodoldgicos a importancia de investir na capacitacdo de toda a equipe que atua
no servi¢o de acolhimento, incluindo coordenador, equipe técnica e equipe de apoio.
Ou seja, é indispensavel que todos sejam capacitados para se alcancar a qualidade
no atendimento, visto que a execucédo do servi¢o prestado € uma tarefa complexa.

Portanto € fundamental a capacitacao inicial de qualidade e também que
sejam realizadas capacitacfes continuas, especialmente aos profissionais que tém
contato direto com as criancas e adolescentes e suas familias.

Esses novos conhecimentos adquiridos contribuem para sua pratica no
desenvolvimento do seu trabalho, o que teria que ser incentivado pelas instituicoes
na qual atuam, mas verifica-se que nem sempre iSSO se concretiza.

Conforme as normativas legais jA mencionadas, o acolhimento institucional
deve ser excepcional e provisorio. Assim buscou-se conhecer como se da o
processo de preparacdo para a reintegracao da crianga ou adolescente no contexto

familiar nas Casas Lares analisadas. Obtiveram-se as seguintes respostas:

Primeiro procuramos resolver como vai ser o destino deles. Quando
eles chegam aqui, tentamos deixar bem claro para eles que primeiro
nao é culpa deles estarem aqui, que muitos chegam pensando que
fizeram alguma coisa de errado. Primeiro a gente tenta tirar isso da
cabeca deles, explicando que é um problema familiar que assim que
for resolvido eles vao saber o que vai acontecer com eles, mas que
primeiro temos que resolver algumas coisas que estdo erradas, que
€ para eles terem calma que logo tudo vai se acertar e assim vao
ficando calminhos. Ai quando se resolve qual vai ser o destino deles,
seja familia substituta ou retorno familiar, a gente ja comeca a
trabalhar isso com eles e com as familias. E um processo que
demora um pouco porque na justica tudo tem um prazo, vocé tem 20
dias para dar uma resposta, quando vocé vai ver ja passou dois, trés
meses para a decisédo. Essa decisao final é do promotor e a juiza, s6
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gue geralmente eles acatam o0 que a gente passa nos relatérios e
pareceres, e o0 parecer judiciario acaba sempre coincidindo com o
nosso. Quando a decisdo é a destituicdo familiar, fica aguardando
audiéncia. Nao é tdo rapido, demora uns dois meses para sair a
deciséo, ai sim vai para a fila de adocdo. No caso s6 temos um que
esta na fila que tem dois anos que esta acolhido e tudo cabe recurso.
Se a familia entra com recurso, s6 vai atrasando 0 processo
(Entrevistada A).

Entdo quando a gente ja acredita que a crianca pode voltar a familia
de origem a gente jA comeca o trabalho, conversando com a familia
€ as criancas nas visitas e comec¢a um processo de as criangas irem
para casa nos finais de semana. A cada 15 dias, por exemplo, dai
elas comecam ir, ai a gente vai faz visita, observamos quando elas
chegam como elas estdo, como que foi e vai vendo como vai se
dando esse processo. A cada 15 dias entdo comeca todo final de
semana ai depois comeca a reintegrar, comec¢a a parcial e vai indo
até que a crianga volta para casa (Entrevistada B)

Ao analisar as falas pode-se observar que a decisdo final referente a
reintegracdo familiar é realizada pelo judiciario, porém quem trabalha com as
criancas e adolescentes e suas familias € a equipe técnica das Casas Lares. Nesse
processo as assistentes sociais junto a psicologa, realizam visitas domiciliares e
acompanham as visitas na instituicdo. Desse modo, sdo uma media¢do com o poder
judiciario fornecendo as informacdes através de relatérios informando a atual
situacgao.

A partir das informacdes coletadas junto as entrevistadas pode-se observar
guanto o processo de reintegracdo familiar ou destituicdo familiar € demorado.

Segundo as normativas legais que norteiam o acolhimento institucional, o prazo de

7

acolhimento de crianca e adolescente ¢ de um ano e meio, e segundo as
entrevistadas esses prazos nao sao cumpridos.

Rizzini afirma:

Uma das consequéncias de grande impacto na vida das criancas e
dos adolescentes a ser destacada é a propria dificuldade do retorno
a familia e & comunidade. Com o tempo, os lagos afetivos véo se
fragilizando e as referéncias vao desaparecendo. Uma vez rompidos
os elos familiares e comunitarios, as alternativas vao se tornando
cada vez mais restritas. Ao se analisar suas trajetérias de vida, apés
o afastamento de casa, detecta-se que 0s caminhos vao se
estreitando e o quadro vai se agravando. Quando se conclui que néo
h& possibilidades de reinsercéo familiar, eles séo transferidos de uma
instituicdo para outra. Os adolescentes que passam anos neste tipo
de vida tém muita dificuldade de acreditar que é possivel mudar.
(RIZZINI, 2004, p. 55-56).
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De acordo com as falas das entrevistadas e da autora citada, observa-se
gue os processos geralmente dificultam a realizacdo de um trabalho que realmente
garanta a efetivacao dos direitos das criancas e adolescentes que estdo aguardando
um parecer, 0 que gera nessas criangas e adolescentes uma fragilidade ainda maior
em seu desenvolvimento e em acreditar que € possivel uma mudancga positiva de
vida.

No que se refere as caracteristicas determinadas pelas Orientacdes
Técnicas: Servico de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, as Casas Lares
tem um padrdo a ser seguido que envolve o aspecto arquitetonico, localizagéo,
recursos humanos, idades e quantidade de criancas e adolescentes a serem
acolhidos. Referindo-se as Casas Lares pesquisadas, obtiveram-se as seguintes

informacgdes sobre isto:

N&o, n6s estamos funcionando como se fosse misto, porque a gente
tem estrutura fisica e arquitetbnica no caso para Casa Lar que é
capacidade para dez, mas nds temos recursos humanos de abrigo,
porque temos funcionarios trabalhando em escala, ndo tem a
residente que mora aqui, nés estamos com criancas além da
capacidade, o que também caracteriza abrigo, que estamos com
guatorze e a capacidade é dez. Em relacdo a estrutura, o que dava
para ser feito foi feito, em questdo de acessibilidade n&o tem mais o
qgue fazer, pela vistoria passou. Localizagcédo € central, € um espaco
bom, o0 que a gente ja pediu bastante é que pintassem com cara de
casa, ndo com cara de instituicgdo, mas vieram e pintaram com a
faixa de novo, mas pelo menos dentro da casa a gente esta tentando
manter um ar bem de casa, com quadro deles, a pintura deles colado
na parede, tarefinha da escola eles ja chegam e vao colocando, tenta
deixar o mais acolhedor possivel que € o intuito da Casa Lar. Quanto
a idade, ela atende ao determinado. Ja a equipe ndo é completa,
contamos com trés cuidadoras, trés auxiliares e uma que cobre
férias, s6 que esta como auxiliar, porque a gente conseguiu manter
ela, pois estamos com desfalque porque uma das cuidadoras fez
cirurgia e esta afastada. Como a demanda de Ivaiporé é alta, manter
uma Casa Lar s6 ndo é o ideal. Tinha que ter mais uma ou reformar
essa para capacidade de acolher vinte, 0 que tornaria um abrigo. A
gente lancou a proposta e deixou para o administrativo resolver,
porque a prefeitura tem que se explicar ou vai fazer mais uma Casa
Lar e contratar uma equipe ou vai aumentar isso aqui e transformar
num abrigo de fato, porque Casa Lar a gente ndo conseguiu até hoje
uma residente, ninguém quer, ninguém aceita, tem que abrir mao da
sua vida para morar aqui. A gente também tentou familia acolhedora
estamos tentando plantar a sementinha, mas a gestora acha que a
cidade ndo comporta e ela ndo é a favor da familia acolhedora,
porgue acha que cria um vinculo e que gera um sofrimento maior,
tanto para a familia quanto para a crianca. Entdo ela ndo é muito a
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favor, mas tem todo um preparo ndo € qualquer familia que pode, s6
gque é um processo de formiguinha, porque a gente precisa de
alguma saida, ou aumenta a capacidade de acolher ou adere um
programa como a familia acolhedora, porque ficar do jeito que ta,
assim irregular, nés ndo podemos. Em dezembro ja venceu nosso
prazo para se adequar, e estd entrando um ano que estamos
irregular e mesmo que seja abrigo pode a familia acolhedora, porque
tem muitos casos que demanda uma familia acolhedora, como uma
crianca especial que precisa um cuidado especial, sdo casos
especificos, ndo para por todas as criangas, um caso que a gente
sabe que vai ser temporario e ndo iamos estar irregular, porque a
gente cobra regularmente, porque as familias que séo vulneraveis ao
acolhimento sdo familias numerosas geralmente os casos de rede
gue a gente ouve é caso de cinco, quatro irmaos, e imagina se vem
para cd, onde a gente vai colocar para dormir, num colchdo na sala,
porque ndo tem onde por e todos que estdo na casa estdo em
processo de destituicdo, isso que € mais preocupante, porque a
gente sabe que véao ficar e tem bastante grupo de irmdos o que
dificulta ainda mais, mas esse promotor que chegou agora esta
fazendo a coisa andar, ele ja marcou audiéncia para todos aqui e
depois da audiéncia é questdo de tempo porque elas ndo podem
perder tempo porque a adogao tardia € mais dificil. (Entrevistada A).

Tem a equipe conforme eles pedem, s6 que a carga horaria ainda
nao estd certinha que pede 30 horas a assistente social e a
psicologa, s6 que nds aqui somos 20 horas. J& arquitetdnico igual eu
te falei, tem a separagéo dos quartos que a gente tenta seguir o que
se coloca nas normativas, mas igualzinho se pede, é meio dificil, s6
se construisse uma outra casa conforme as normativas, mas a gente
tenta seguir o maximo esta questao. Entdo néo € ao pé da letra como
se pede. Quanto aos recursos humanos, a quantidade de cuidadoras
a gente tem o necessario, que é uma para cada dez, mas se tem
crianca especial dai diminui para 8. Também tinhamos uma crianga
acamada, ela usava sonda ai a gente tinha uma técnica de
enfermagem sé para ela. A gente pediu porque ela ficava bastante
doente e tinha necessidade. A gente segue sim a quantidade de
criancas acolhidas, também é sempre o que se é colocado, no
momento a gente estd com 10. Quanto a idade, atendemos até os
18 anos, e no caso se for com deficiéncia ele fica até 21, o mais novo
esta com 5 anos eu mais velho com 16, s6 que ela é um caso
excepcional que pode ficar até os 21 anos. (Entrevista B).

Ao analisar as informacdes coletadas junto as entrevistadas, observa-se que
as mesmas tém conhecimento das caracteristicas determinadas nas orientagfes
técnicas e que dentro do trabalho realizado tentam atender a essas caracteristicas
no que se refere a elas dentro da Casa.

Quanto a Casa Lar com a entrevistada A, a capacidade da mesma esta além
do previsto nas normativas legais. Segunda ela, ja foi pedido junto & administracédo

municipal para que se resolvesse essa questdo, pois a demanda da cidade é
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superior para o atendimento em apenas uma Casa Lar. A mesma também destacou
a falta de funcionarios, exemplificando que ndo possuem uma residente fixa na Casa
Lar, reforcando que ha grande dificuldade em encontrar uma pessoa ou familia que
se disponha a trabalhar e ser residente na Casa Lar. No tocante as respostas, pode-
se verificar que as normativas legais e as orientagdes técnicas ndo estdo sendo
suficientes para garantir a adequacdo necessaria para um bom atendimento as
criancas e adolescentes acolhidos, o que merece uma critica ao Estado, que nao
vem exercendo o seu papel de propiciar recursos suficientes para garantir os direitos
desta parcela da populacdo que, segundo o ECA, deve ser considerada “prioridade
absoluta”.

A entrevistada B cita sobre a carga horéria, relatando que a psicéloga e a
assistente social trabalham apenas 20 horas, e 0 que se expde nas normativas sao
30 horas semanais.

Diante das respostas verifica-se também que ha uma auséncia de atencéo
as instituicdes por parte do poder publico, uma vez que a demanda € excessiva, 0
gue acarreta fragmentacao do servigo ofertado.

Diante das informacgfes colhidas, constata-se que muito ainda ha que ser
melhorado no que concerne aos direitos das criangas e adolescentes acolhidos,
sendo necessaria maior articulacdo por parte da sociedade em exigir que o Estado
garanta o funcionamento adequado das instituicbes responsaveis por ofertar este
servico.

A seguir serdo apresentadas as consideracbes finais que objetivam
colaborar, através de uma sintese no que se refere as dificuldades e os desafios
enfrentados durante o processo de institucionalizagcdo e desinstitucionalizacdo de

criancas e adolescentes nas Casas Lares pesquisadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar os trabalhos
desenvolvidos por Casas Lares de 2 (dois) municipios de pequeno porte |, da regido
do Vale do Ivai - Parania, na perspectiva da institucionalizacdo e
desinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes. Para compreensao dos trabalhos
desenvolvidos nas Casas Lares, foram realizadas entrevistas com 2 (duas)
profissionais, sendo 2 (duas) assistentes sociais. Nesse sentido, através da
pesquisa bibliografica, deu-se inicio a discussédo apresentando um resgate histérico
de como se instaurou o processo de institucionalizacdo no Brasil, seguindo com as
normativas legais que regulamentam o acolhimento institucional de criancas e
adolescentes.

Através da pesquisa bibliografica foi possivel compreender os principais
fatores que norteiam o acolhimento, sendo um instrumento fundamental na
construcdo da pesquisa, possibilitando entender todo o caminho de construcdo da
politica de acolhimento até os dias de hoje.

Assim foi possivel perceber que o acolhimento institucional durante um
periodo considerado prolongado, vem fazendo com que milhares de criancas e
adolescentes figuem institucionalizados, contrariando a provisoriedade e
excepcionalidade preconizada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A respeito das legislagdes que regulamentam o acolhimento institucional de
criangas e adolescentes, analisou-se que as mesmas ndo séo efetivas em sua
totalidade. Para que seja garantido um atendimento eficaz quanto a demanda,
observa-se que existe na legislagdo uma burocracia e que a mesma muitas vezes
nao é atendida pelo Estado, que € ineficiente em seu papel de prover a protecao
integral daqueles que séo prioridade absoluta, segundo as normativas legais que
norteiam o acolhimento institucional.

Nessa perspectiva, através da realizagdo das entrevistas, buscando
compreender mais a fundo a aplicacdo das normativas que tratam da
institucionalizacdo e desinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes, buscou-se
conhecer o entendimento dos profissionais entrevistadas sobre a tematica.

Observa-se que ambos o0s entrevistadas apresentam uma falta de

conhecimento das normativas legais que norteiam o acolhimento institucional,
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baseando-se apenas nas Orientagcbes Técnicas e no ECA, sendo que no nosso
entender, quando se trata de protecdo integral, os mesmos deveriam obter um
conhecimento mais amplo sobre a tematica, incluindo todas as normativas que
norteiam o assunto.

A partir dos dados alcancados constatou-se que a institucionalizagédo e
desinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes ndo tem sido garantida em sua
integralidade, pois mostram uma fragilidade na efetivacdo dos direitos da crianca e
do adolescente no Brasil, resultando num grande namero de acolhidos. Além disso,
observa-se que o acolhimento institucional ainda precisa de um olhar mais
comprometido por parte do Estado e daqueles profissionais que fazem parte desse
processo para que tenham um entendimento da importancia e do impacto dessa
politica na vida das criancas e dos adolescentes e de suas familias que vivenciam o
acolhimento.

Apesar das fragilidades encontradas, observou-se que o0s sujeitos da
pesquisa demonstraram preocupacdo acerca dos servicos prestados, porque 0S
mesmos afirmam a necessidade de avancos nessa politica, mostrando a importancia
de alcancar melhorias na qualidade dos atendimentos, desde espaco fisico
adequado, recursos humanos e financeiros que realmente atendam a demanda,
agilidade nos processos e a busca por qualificagéo dos profissionais.

Outro ponto que merece destaque sédo os desafios que todos envolvidos na
politica de acolhimento enfrentam como a falta de autonomia na busca de
alternativas para a melhoria do atendimento junto aos seus gestores que acabam
nao compreendendo a importancia de criar novos caminhos para a efetivagéo dessa
politica.

Assim, diante do pouco debate que ha em torno desta teméatica na regiao,
considera-se que a pesquisa realizada proporcionou um prévio conhecimento sobre
a atual realidade deste servico em alguns municipios da regido do Vale do Ivai-PR.
Espera-se que essa discussdo ndo se esgote aqui, mas que possa haver novos
estudos para que essa tematica seja problematizada, contribuindo para a
consolidacdo das normativas que tratam do direito de criancas e adolescentes
acolhidos. Alem disso, também se espera que este trabalho seja relevante para os
profissionais compreenderem a importancia das suas ac¢fes na viabilizagdo do
direito deste publico e, deste modo, ser pensado numa perspectiva mais ampla e

articulada entre Estado, as familias e sociedade.
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Reitera-se que o objetivo principal da pesquisa ndo é defender a néo
existéncia do acolhimento institucional, pois existem casos em que a manutencgéo da
crianca e do adolescente ndo é possivel, nem o mais indicado em seu contexto
familiar, mas de refletir sobre o fato do acolhimento, nesse caso as Casas Lares, se
configurar em uma etapa transitoria e ndo como solugcdo permanente, trabalhando
na perspectiva de um futuro melhor para a crianga e o adolescente acolhidos nas
Casas Lares.

Também ¢é fundamental mencionar que antes de institucionalizar para
proteger as criancas e adolescentes, ha uma necessidade de proteger suas familias,
na tentativa de fortalecimento dos vinculos familiares, esgotando as possibilidades
de apoio, pois assim as familias terdo condi¢cdes de cuidar de seus filhos.

O enfrentamento das demandas das criancas e adolescente em situacéo de
acolhimento se constitui em um desafio constante para os profissionais que
trabalham nas Casas Lares. Nesse contexto, conclui-se que se tem muito para

avancar, principalmente no que se refere ao papel do Estado.
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APENDICE A

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo da pesquisa:

INSTITUCIONALIZACAO E DESINSTITUCIONALIZACAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES: UM ENFOQUE A PARTIR DAS CASAS LARES.

Prezado (a) senhor(a):

Gostariamos de convida-lo(a) a participar da pesquisa: “Institucionalizacéao e
desinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes: um enfoque a partir das Casas
Lares”. O objetivo da pesquisa é analisar os trabalhos desenvolvidos por Casas
Lares de 2 (dois) municipios de pequeno porte |, na perspectiva da
institucionalizacdo e desinstitucionalizacdo da crianca e do adolescente para
efetivacdo de seus direitos. Para isso foram tracados o0s seguintes objetivos

especificos:

v' Conhecer o processo histérico da institucionalizagédo de criangas e adolescentes no
Brasil;

v Apontar as normativas legais que tratam da institucionalizacdo e
desinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes;

v' Apresentar dados sobre o processo de institucionalizacdo de criancas e
adolescentes no ambito nacional e estadual;

v" Analisar o trabalho realizado por 2 (duas) Casas Lares frente as normativas relativas

a institucionalizacéo e desinstitucionalizacéo de criancas e adolescentes.

A sua participagdo é muito importante e ela se dara da seguinte forma: coleta
das informacfes a partir da entrevista semi-estruturada, utilizando-se de um roteiro
de perguntas abertas e fechadas. As entrevistas serdo realizadas de forma individual
e agendadas a partir de um prévio contato, sendo solicitada a autorizacédo para que
sejam gravadas e transcritas na integra, a partir da assinatura do Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido. Salientamos que sua identidade serd mantida
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em sigilo e que sua participacdo é totalmente voluntaria, podendo vocé: recusar-se a
participar ou mesmo desistir a qualquer momento sem que isto lhe acarrete qualquer
onus ou prejuizo. Informamos ainda que as informacdes serdo utilizadas somente
para os fins desta pesquisa e serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e
confidencialidade.

Os beneficios esperados sdo: fomentar a discussdo sobre a tematica,
visualizando limites o possibilidades no que tange aos servicos prestados as
criancas e adolescentes em situacédo de acolhimento institucional em Casas Lares.

Infformamos que vocé ndo pagara nem e serd remunerado(a) por sua
participagdo. Garantimos, no entanto, que todas as despesas decorrentes da
pesquisa serdo ressarcidas, quando devidas e decorrentes especificamente de sua
participacdo na pesquisa.

Caso tenha duvidas ou necessite de maiores esclarecimentos pode nos
contatar: Hellenn Silvestre Costa, Rua Guanabara, 10, Bairro: Jardim Planalto,
Ivaipord - PR — CEP: 86870-000. Telefone: (43) 999748019. E-mail:
hellennsilvestre@hotmail.com; Marcos Antdbnio Marcolino, Rua Andarai, 28, Bairro:
Guanabara, 2, Ivaiporéd - PR — CEP:86870-000. Telefone: (43) 999020127. E-mail:
marcosamivai@hotmail.com.

Este termo sera descrito em duas vias iguais, sendo uma delas entregue a
VOCE.

Ivaipord, ??? de Outubro de 2018.

Nome Hellenn Silvestre Costa
RG: 10.134.579-3

Nome Marcos Anténio Marcolino
RG: 75.501.36-6

Eu, , tendo sido
devidamente esclarecido(a) sobre os procedimentos da pesquisa acima apresentada,
concordo em participar voluntariamente da mesma.
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Assinatura (ou impressao dactiloscépica)

Data: ??? de Outubro de 2018.




APENDICE B

Roteiro de entrevista
Sexo:

() Masculino () Feminino () Outros

Faixa etéria:

() Até 25 anos

( ) De 26 a 35 anos
( ) De 36 a 45 anos
( ) De 46 a 59 anos
(

) 60 anos ou mais

Instituicdo onde se graduou em Servi¢o Social:

Ano da graduacéo:

Sua formacgao em Servigco Social foi na modalidade:
() Presencial
() Ensino a distancia (EAD)

Formacao pés graduada:

( ) Especialzacéo Latu Sensu. Qual?

Ano de formacgéo:

Tempo em que atua como assistente social:
) 1 ano ou menos

) De 1 a 3 anos

) De 6 a 10 anos

(
(
( )De3a6anos
(
() Mais de 10 anos

Tempo em que vocé atua nesta Instituicdo de Acolhimento:

72
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) 1 ano ou menos
) De 1 a 3 anos

) De 3 a 6 anos

) De 6 a 10 anos
) Mais de 10 anos

AN N N N N

1) Qual seu entendimento sobre o acolhimento de criancas e adolescentes?

2) Quais normativas legais tem conhecimento no que concerne ao acolhimento de

criangas e adolescentes?

3) Vocé conhece o0 que as normativas estabelecem sobre o processo de

desinstitucionalizacdo de criangas e adolescentes? Se sim, comente-as.

4) O artigo 92 do ECA, estabelece principios e critérios que devem ser seguidos por
uma entidade de acolhimento de criancas e adolescentes. Onde vocé atua, durante
o periodo de acolhimento das criancas e adolescentes, quais acdes sao

desenvolvidas pautadas nesses principios e critérios?

5) Em dezembro de 2006 foi aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) e o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), o Plano Nacional de Promog¢édo, Defesa do Direito de Criangca e
Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), que dispde muito sobre
a questdo da familia no desenvolvimento da identidade da crian¢ca e adolescente.
Referindo-se as familias das criancas e adolescentes acolhidos, elas séo
acompanhadas, seja durante ou apos acolhimento? Se sim, de que forma isto se
da?

6) Em 2009 temos a aprovacgdo das Orientacdes Técnicas: Servigos de Acolhimento
para Criancas e adolescentes, que traz em suas orientagcbes metodologicas a
necessidade das instituicbes de acolhimento construir o Projeto Politico —

Pedagdgico (PPP). Vocé ja participou dessa constru¢do ou aprimoramento?
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7

7) Onde vocé atua, em relagdo ao PPP, o mesmo é implementado em sua
integralidade? Justifique.

8) As Orientacbes técnicas priorizam que para 0 desenvolvimento de um bom
trabalho existe a necessidade de capacitagdo para equipe técnica e demais
funcionarios. Vocé ja participou de alguma capacitagdo? Se sim, a mesma foi
ofertada por qual 6rgéo?

9) Ainda em relacdo a capacitacdo, com qual frequéncia acontece para 0s
trabalhadores da instituicdo? Todos sé&o capacitados?

10) Segundo as normativas ja citadas que norteiam o acolhimento, temos o
conhecimento de que o acolhimento € excepcional e provisoério. Assim, como se da o
processo de preparagéo para a reintegracao da crianga ou adolescente no contexto

familiar?

11) Segundo as Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e
adolescentes, sao instituicdes que ofertam os servigos de acolhimento as seguintes:
Abrigos institucionais, Casas Lares, Familias Acolhedoras, Republicas e cada uma
com suas caracteristicas. A Casa Lar na qual vocé exerce sua profissdo atende a
essas caracteristicas, desde padrdo arquitetbnico, localizacdo, recursos humanos,

idade e quantidade de criancas e adolescentes acolhidos?



